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EVROPSKA POVELJA
o lokalnoj samoupravi

Preambula

Zemlje Savjeta Evrope potpisnice ove Povelje;

Imaju}i u vidu to da je cilj Savjeta Evrope da postigne ve}e
jedinstvo me|u svojim ~lanicama u svrhu o~uvanja i postizanja
ideala i principa koji predstavljaju njihovo zajedni~ko naslije|e;

Imaju}i u vidu to da je jedan od metoda kojima je ovaj cilj
mogu}e posti}i - sporazumijevanje na administrativnom planu;

Imaju}i u vidu da su lokalne vlasti jedan od osnovnih temelja
svakog demokratskog re‘ima;

Imaju}i u vidu to da je pravo gra|ana da u~estvuju u vo|enju
javnih poslova demokratski princip koji va‘i u svim zemljama -
~lanicama Savjeta Evrope;

Uvjerene da je najneposrednije ostvaranje ovog prava mogu}e
upravo na lokalnom nivou;

Uvjerene da postojanje lokalne vlasti sa stvarnim odgovornostima
mogu da osiguraju upravu koja }e biti i efikasna i bliska gra|anima;

Svjesne da je o~uvanje i ja~anje lokalne samouprave u razli~itim
evropskim zemljama zna~ajan doprinos izgradnje Evrope
zasnovane na na~elima demokratije i decentralizacije vlasti;

Ocjenjuju}i da sve ovo podrazumijeva postojanje lokalne vlasti
koja posjeduje demokratske obrazovane organe za dono{enje
odluka i raspola‘u visokim stepenom autonomije, u skladu sa
svojim odgovornostima, i kojima stoje na raspolaganju odgova-
raju}i putevi i na~ini da ove odgovornosti realiziraju, kao i sredstva
potrebna za njihovu realizaciju;

Dogovorile su se kako slijedi:

^lan 1.

Zemlje potpisnice }e se smatrati obaveznim da po{tuju slijede}e
~lanove ove Povelje, na na~in i u obimu predvi|enim ~lanom 12. Povelje:
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DIO 1.

^lan 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Princip lokalne samouprave bit }e utvr|en zakonodavstvom
zemlje potpisnice i gdje je to mogu}e - ustavom.

^lan 3.
Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost
lokalnih vlasti da, u granicama zakona, reguliraju i rukovode
znatnim dijelom javnih poslova, na osnovu vlastite odgovornosti
i u interesu lokalnog stanovni{tva.

2. Ovo pravo lokalne vlasti }e vr{iti putem savjeta i skup{tine,
sastavljenih od ~lanova izabranih na slobodnih izborima, tajnim
glasanjem, na bazi neposrednog, op{teg, za sve jednakog bira~kog
prava, a koji (savjeti odnosno skup{tine) mogu da imaju izvr{ne
organe koji su im odgovorni. Ovo pravo ne}e ni u kome smislu
derogirati zborove gra|ana, referendume ili bilo koji drugi oblik
neposrednog u~e{}a gra|ana u odlu~ivanju - tamo gdje su oni
predvi|eni Statutom.

^lan 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i du‘nosti lokalnih vlasti bit }e utvr|eni
ustavom ili statutom, time se, me|utim, ne sprje~ava preno{enje
na lokalne vlasti prava i odgovornosti za specifi~ne zadatke, u
skladu sa zakonom.

2. Lokalne vlasti }e, u granicama zakona, imati puno diskre-
ciono pravo da provode svoje inicijative u vezi sa svim stvarima
koje nisu isklju~ene iz njihove nadle‘nosti, niti stavljene u
nadle‘nost neke druge vlasti.
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3. Javni poslovi }e se po pravilu vr{iti prije svega od strane
onih vlasti koje su najbli‘e gra|anima. Prilikom preno{enja
odgovornosti na neke drugu vlast vodit }e se ra~una o obimu i
prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti i ekonomi~nosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima }e po pravilu biti puna i
isklju~iva. Ona ne smiju biti uskra}ena ili ograni~ena od strane
neke druge - centralne ili regionalne vlasti, osim u slu~ajevima
predvi|enim zakonom.

5. U slu~ajevima preno{enja ovla{}enja sa centralnih i regionalnih
na lokalne vlasti, lokalnim vlastima }e, u {to je mogu}e ve}oj mjeri, biti
dozvoljeno da prilago|avaju njihovo provo|enje u lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti }e biti konsultovane, u najve}oj mogu}oj mjeri,
pravovremeno i na odgovoaraju}i na~in, u procesu planiranja i
dono{enja odluka o svim stvarima koje ih se direktno ti~u.

^lan 5.
Za{tita granica lokalne vlasti

Promjene granica lokalne vlasti ne}e biti izvr{ene bez
predhodne konsultacije sa lokalnim zajednicama kojih se to ti~e,
vjerovatno putem referenduma gdje je to predvi|eno statutom.

^lan 6.
Odgovaraju}a organizacija uprave i izvori sredstava

za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa op{tim statutarnim
odredbama, lokalne vlasti }e imati mogu}nost da odre|uju vlastitu
internu upravnu strukturu, u cilju njenog prilago|avanja lokalnim
potrebama i efikasnog rukovo|enja radom organa uprave.

3.Uslovi rada zaposlenih u lokalnim vlastima bit }e takvi da
omogu}e zapo{ljavanje visokokvalitetnog osoblja, sposobnog i
kompetentnog. U tom cilju, osigurat }e se odgovaraju}i uslovi i
mogu}nosti za obuku zaposlenih u upravi, njihovo odgovaraju}e
nagra|ivanje, kao i mogu}nost napredovanja u slu‘bi.



8

forum gra|ana tuzle

^lan 7.
Uslovi vr{enja funkcija lokalnih vlasti

1. Uslovi rada izabranih lokalnih funkcionera moraju biti takvi
da osiguravaju slobodno vr{enje njihovih funkcija.

2. Ti uslovi podrazumijevaju i odgovaraju}u f inansijsku
kompenzaciju tro{kova nastalih u vr{enju ovih du‘nosti kao i,
gdje je to potrebno, nadoknadu za izgubljenu zaradu, odnosno
naknadu za obavljanje du‘nosti, uz odgovaraju}e socijalno
osiguranja.

3. Sve funkcije i aktivnosti koje se smatraju inkompatibilnim
sa vr{enjem du‘nosti lokalnog funkcionera bit }e predvi|ene
statutom ili osnovnim pravnim na~elima.

^lan 8.
Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti

1. Sve vrste upravnog nadzora nad radom lokalnih vlasti mogu
se vr{iti isklju~ivo u slu~ajevima i po postupku predvi|enim
ustavom ili stat. Svaki oblik pravnog nadzora nad radom lokalnih
vlasti }e, po pravilu, imati za cilj jedino da osigura uskla|enost
rada lokalnih vlasti sa zakonom i ustavnim na~elima. Upravni
nadzor nad radom lokalnih vlasti mogu vr{iti vi{i nivoi vlasti
radi osiguravanja ekspeditivnosti u obavljanju onih poslova koji
su delegirani lokalnim vlastima.

3. Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti vr{it }e se na
na~in kojem }e se osigurati da intervencija kontrolnog organa
bude u srazmjeri sa zna~ajem interesa koji se {titi.

^lan 9
Izvori finansiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti }e, u skladu sa ekonomskom politikom
zemlje, imati pravo na odgovaraju}e vlastite izvore finansiranja,
kojima }e raspolagati slobodno, u okviru svojih ovla{}enja.
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2. Izvori finansiranja lokalnih vlasti }e biti primjereni njihovim
du‘nostima koje propisuju ustav ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti }e poticati od
lokalnih taksi i naknada za koje lokalne vlasti, u mjeri utvr|enoj
statutom, imaju pravo da utvr|uju stope.

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava
lokalnih vlasti treba da budu dovoljno raznoliki i elasti~ni kako
bi omogu}ili uskla|ivanje, u najve}oj mjeri, sa stvarnom
procjenom tro{kova za obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba za{tite finansijski slabih lokalnih vlasti nala‘e
uspostavljanje odgovaraju}ih postupaka ili mjera finansijskog
izjedna~avanja, sa ciljem ispravljanja posljedica nejednake
distribucije izvora finansiranja odnosno finansijskog optere}enja
lokalnih vlasti. Takvim postupcima ili mjerama se ne mogu
su‘avati prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru svoje
nadle‘nosti.

6. Lokalne vlasti }e, na odgovaraju}i na~in, biti konsultovane
u pogledu metoda na osnovu kojeg }e im biti dodjeljeni
redistribuirani izvori finansiranja.

7. Koliko god je to mogu}e, sredstva koja se prenose lokalnim
vlastima ne}e imati karakter namjenskih sredstava. Dodjelom tih
sredstava ne mo‘e se ugroziti diskreciono pravo lokalnih vlasti
da vode politiku u okviru svojih ovla{tenja.

8. Kako bi im se omogu}ilo uzimanje kredita za kapitalne
investicije, lokalnim vlastima je prijeko potrebno omogu}iti
pristup nacionalnom tr‘i{tu kapitala, u skladu sa zakonom.

^lan 10.
Pravo lokalnih vlasti na udru‘ivanje

1. Lokalne vlasti imaju pravo da, u vr{enju svojih du‘nosti
me|usobno sara|uju i da se, u skladu sa zakonom, udru‘uju sa drugim
lokalnim vlastima radi vr{enja poslova od zajedni~kog interesa.

2. Svaka zemlja mora priznati pravo lokalnim vlastima da
pripadaju udru‘enju (savezu) lokalnih vlasti - radi za{tite i
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unapre|enja njihovih zajedni~kih interesa i da pripadaju
me|unarodnoj organizaciji lokalnih vlasti.

3. Lokalne vlasti imaju pravo da, pod uslovima koji mogu biti
propisani zakonom, sara|uju sa odgovaraju}im lokalnim vlastima
drugih zemalja.

^lan 11.
Zakonska za{tita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja
slobodnog obavljanja svojih du‘nosti i po{tovanja na~ela lokalne
samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonom zemlje kojoj
pripadaju.

DIO 2.

Ostale odredbe

^lan 12.
Preuzimanje obaveza

1. Svaka od potpisnica se obavezuje na po{tivanje najmanje
20 stavova Dijela 1. Povelje, od kojih najmanje 10 mora biti me|u
slijede}im stavovima:

- ~lan 2.
- ~lan 3. stav 1. i 2.
- ~lan 3. stav 1., 2. i 4.
- ~lan 5.
- ~lan 7. stav 1.
- ~lan 8. stav 2.
- ~lan 9. stav 1., 2. i 3.
- ~lan 10. stav 1.
- ~lan 11.
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2. Svaka od potpisnica }e, prilikom deponovanja svog
instrumenta ratif ikacije, prihvatanja ili pristanka, obavijestiti
generalnog sekretara Savjeta Evrope o stavovima odabranim u
skladu sa odredbama stava 1. ovog ~lana.

3. Svaka od potpisnica mo‘e, u bilo koje vrijeme, obavijestiti
deneralnog sekretara da se smatra obaveznom da po{tuje i druge
stavove ove Povelje koje prije toga nije prihvatila prema
uslovima propisanim stavom 1. ovog ~lana. Ovo naknadno
preuzimanje obaveza smatrat }e se integralnim dijelom
ratif ikacije, prihva}anja ili pristanka od strana zemlje koja o
ovome obavijesti generalnog sekretara, i stupit }e na snagu prvog
dana u mjesecu koji slijedi po isteku perioda od tri mjeseca od
datuma kada generalni sekretar Savjeta Evrope primi ovakvo
obavje{tenje.

^lan 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi

1. Na~ela lokalne samouprave, sadr‘ana u ovoj Povelji odnose
se na sve kategorije lokalnih vlasti koje postoje na teritoriji zemlje
potpisnice. Me|utim, svaka od potpisnica mo‘e, prilikom
deponiranja svog instrumenta ratif ikacije, prihva}anja ili
pristanka, da odredi kategoriju lokalnih ili regionalnih vlasti na
koje ne namjerava da primjenjuje odredbe Povelje. Ona, isto tako,
mo‘e da uklju~i i druge kategorije lokalnih ili regionalnih vlasti
pod odredbe ove Povelje - naknadnim obavje{tenjem generalnog
sekretara Savjeta Evrope.

^lan 14.
Dostavljanje informacije

Svaka od zemalja potpisnica }e dostaviti generalnom sekretaru
Savjeta Evrope sve relevantne informacije koje se odnose na
zakonodavne odredbe i druge mjere koje budu preuzeli radi
usagla{avanja svoje regulative sa odredbama ove Povelje.
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DIO 3.

^lan 15.
Potpisivanje, ratifikacija i stupanje na snagu

1. Ova je Povelja otvorena za potpis zemalja ~lanica Savjeta
Evrope. Ona je podlo‘na ratifikaciji, prihva}anju ili pristanku.
Instrumenti ratif ikacije, prihva}anja ili pristanka }e biti
deponovani kod generalnog sekretara Savjeta Evrope.

2. Ova Povelja stupa na snagu prvog dana mjeseca po isteku
perioda od tri mjeseca poslije datuma kojeg ~etiri zemlje ~lanice
Savjeta Evrope izraze svoj pristanak da budu obavezne Poveljom,
u skladu sa odredbama predhodnog paragrafa.

3. U slu~aju kada bilo koja zemlja - ~lanica naknadno izrazi
svoj pristanak da bude obavezna ovom Poveljom, Povelja }e
stupiti na snagu prvog mjeseca koji slijedi poslije isteka perioda
od tri mjeseca od datuma deponovanja instrumenata ratifikacije,
prihva}anja ili pristanka.

^lan 16.
Teritorijalna klauzula

1. Svaka dr‘ava mo‘e, u momentu potpisivanja ili prilikom
deponovanja instrumenata ratifikacije, prihva}anja ili pristanka,
da odredi teritoriju, ili teritorije na koje }e se odnositi ova Povelja.

2. Svaka dr‘ava mo‘e, bilo kog kasnijeg datuma, putem
deklaracije upu}ene generalnom sekretaru Savjeta Evrope, da
pro{iri primjenu ove Povelje na bilo koju drugu teritoriju koju
imenuje u toj deklaraciji. Za tu teritoriju Povelja }e stupiti na snagu
prvog dana mjeseca po~ev od datuma prijema takve deklaracije
od strane generalnog sekretara.

3. Svaka deklaracija koja se dostavi u skladu sa prethodna
dva stava mo‘e, za svaku od teritorije navedenih u skladu sa
prethodna dva stava, za svaku od teritorija navedenih u takvoj
deklaraciji, da bude povu~ena putem posebnog obavje{tenja
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upu}enog generalnom sekretaru. Ovaj akt o povla~enju }e stupiti
na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi po isteku perioda od
{est mjeseci poslije prijema takvog obavje{tenja od strane
generalnog sekretara.

^lan 17.
Otkazivanje

1. Svaka od potpisnica mo‘e da povu~e svoj pristanak na ovu
Povelju u svakom momentu po isteku perioda od pet godina od
dana kada je Povelja stupila na snagu za tu zemlju. U tom smislu,
generalnom sekretaru Savjeta Evrope je potrebno dostaviti
posebnu izjavu sa otkaznim rokom od {est mjeseci. Ovakvo
otkazivanje ne}e uticati na va‘enje Povelje za druge zemlje -
potpisnice, pod uslovom da ni u jednom momentu ne bude manje
od ~etiri zemlje - potpisnice Povelje.

2. Svaka od potpisnica mo‘e, u skladu sa odredbama prethodnog
stava, da otka‘e bilo koji stav Dijela 1. i Povelje koje je prihvatila,
pod uslovom da ostane obavezna, po broju i vrsti, ~lanova
predvi|enim u ~lanu 12. stava 1. Za svaku potpisnicu koja, otkazav{i
svoju saglasnost na odre|eni stav, prestane da ispunjava zahtjev ~lana
12. stav 1. smatrat }e se da je otkazala i Povelju u cijelosti.

^lan 18.
Notifikacije

Generalni sekretar Savjeta Evrope }e obavijestiti zemlje ~lanice
Savjeta Evrope o:

a) svakom potpisu
b) deponovanju svakog instrumenta ratifikacije, prihva}anja

ili pristanka
c) svakom datumu stupanja na snagu ove Povelje, u skladu

sa ~lanom 15,
d) svakom obavje{tenju primljenom u skladu sa odredbama

~lana 12. paragrafa 2 i 3
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e) svakom obavje{tenju primljenom u skaldu sa odredbama
~lana 13,

f) o svakom drugom aktu, obavje{tenju ili saop{tenju koje
se odnosi na Povelju.

U potvrdu ovog dijela dolje potpisani, koji su za to propisno
ovla{teni, potpisali su ovu Povelju.

Sa~injeno u Strazborgu, 15-og dana oktobra 1985. na
engleskom i francuskom, pri ~emu su oba teksta podjednako
vjerodostojna, u jednom primjerku koji }e biti deponovan u arhivu
Savjeta Evrope. Generalni sekretar Savjeta Evrope }e proslijediti
ovjerene kopije svakoj zemlji - ~lanici Savjeta Evrope.
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ZAKON
O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I. OSNOVNA ODREDBA

^lan 1.

Ovim zakonom ure|uju se: definicija lokalne samouprave,
samoupravni djelokrug, organi jedinica lokalne samouprave,
me|usobni odnosi vije}a i na~elnika/ca jedinica lokalne
samouprave, mjesna samouprava, finansiranje i imovina, javnost
rada, neposredno u~estvovanje gra|ana u odlu~ivanju, upravni
nadzor, saradnja jedinica lokalne samouprave i vi{ih organa
vlasti, odnos i saradnja federalnih i kantonalnih vlasti i jedinica
lokalne samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga
pitanja.

II. DEFINICIJA LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost
jedinica lokalne samouprave da, u granicama zakona, reguliraju
i upravljaju odre|enim javnim poslovima na osnovu vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovni{tva.

^lan 3.

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u op}inama i
gradovima kao jedinicama lokalne samouprave (u daljnjem tekstu:
jedinice lokalne samouprave), a izvr{avaju je organi jedinice
lokalne samouprave i gra|ani, u skladu sa Ustavom i zakonom i
statutom jedinice lokalne samouprave.
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^lan 4.

Op}ina je jedinica lokalne samouprave koja je na osnovu
ispunjavanja propisanih kriterija uspostavljena zakonom.

^lan 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu,
infrastrukturnu cjelinu povezanu svakodnevnim potrebama
stanovni{tva.

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom na
osnovu sporazuma o udru‘ivanju dviju ili vi{e op}ina, odnosno
odluke op}inskog vije}a op}ine koja ispunjava propisane kriterije
stava ovog ~lana, a koja ima najmanje 30.000 stanovnika,
odnosno u ~ijem gradskom sredi{tu kao zaokru‘enom urbanom
podru~ju ‘ivi najmanje 10.000 stanovnika.

Grad u smislu ovog zakona predstavlja sjedi{te kantona i u
slu~aju neispunjavanja uvjeta iz stava 2. ovog ~lana.

Izuzetno od uvjeta iz st. 1. i 2. ovog ~lana, gradom se mo‘e
proglasiti op}ina od posebnog historijskog i kulturnog zna~aja.

^lan 6.

Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

^lan 7.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i
samostalnog raspolaganja svojom imovinom u skladu sa zakonom.

Jedinica lokalne samouprave samostalno raspola‘e
finansijskim sredstvima u skladu sa zakonom.

III. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE

^lan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadle‘nosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim
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pitanjima od lokalnog zna~aja koja nisu isklju~ena iz njene
nadle‘nosti, niti dodijeljena u nadle‘nost neke druge vlasti na
osnovu ustava i zakona.

Ona }e biti samostalna u odlu~ivanju o pitanjima iz vlastitih
nadle‘nosti, koje ne mogu biti ograni~ene ili uskra}ene od
federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slu~ajevima i u okvirima
utvr|enim ustavom i zakonom.

U vlastite nadle‘nosti jedinice lokalne samouprave posebno
spadaju:

- osiguranje i za{tita ljudskih prava i osnovnih sloboda u
skladu sa Ustavom;

- dono{enje bud‘eta jedinice lokalne samouprave;
- dono{enje programa i planova razvoja jedinice lokalne

samouprave i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i zapo-
{ljavanje;

- utvr|ivanje i provo|enje politike ure|enja prostora i za{tite
~ovjekove okoline;

- dono{enje prostornih, urbanisti~kih i provedbenih planova,
uklju~uju}i zoniranje;

- utvr|ivanje i provo|enje stambene politike i dono{enje
programa stambene i druge izgradnje;

- utvr|ivanje politike kori{tenja i utvr|ivanje visine naknada
za kori{tenje javnih dobara;

- utvr|ivanje i vo|enje politike raspolaganja, kori{tenja i
upravljanja gra|evinskim zemlji{tem;

- utvr|ivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom
jedinice lokalne samouprave;

- utvr|ivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedi-
nice lokalne samouprave i raspodjele sredstava ostvarenih
na osnovu njihovog kori{tenja;

- upravljanje, finansiranje i unapre|enje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture:

- vodosnabdijevanje, odvo|enje i prerada otpadnih voda,
- prikupljanje i odlaganje ~vrstog otpada,
- odr‘avanje javne ~isto}e,
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- gradska groblja,
- lokalni putevi i mostovi,
- uli~na rasvjeta,
- javna parkirali{ta,
- parkovi;
- organiziranje i unapre|enje lokalnog javnog prijevoza;
- utvr|ivanje politike pred{kolskog obrazovanja, unapre|enje

mre‘e ustanova, te upravljanje i finansiranje javnih ustanova
pred{kolskog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapre|enje ustanova
osnovnog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, unapre|enje i finansiranje ustanova
i izgradnja objekata za zadovoljavanje potreba stanovni{tva
u oblasti kulture i sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti
zdravstva, socijalne za{tite, obrazovanja, kulture i sporta,
te osiguranje finansijskih sredstava za unapre|enje njihovog
rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovni{tva i
mogu}nostima jedinice lokalne samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine,
te predlaganje mjera prema nadle‘nim organima za ova
pitanja;

- organiziranje, provo|enje i odgovornost za mjere za{tite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarnih
nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje i vr{enje inspekcijskog nadzora nad
izvr{avanjem propisa iz vlastitih nadle‘nosti jedinice lokalne
samouprave;

- dono{enje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i
taksama iz nadle‘nosti jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podru~je jedinice lokalne
samouprave;

- raspisivanje javnog zajma i odlu~ivanje o zadu‘enju jedinica
lokalne samouprave;

- preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;
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- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu
sa zakonom;

- osiguravanje i vo|enje evidencija o li~nim stanjima gra|ana
i bira~kih spiskova;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemlji{ta i evidencija o
nekretninama;

- organiziranje efikasne lokalne uprave prilago|ene lokalnim
potrebama;

- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;
- za{tita ‘ivotinja.
Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadle‘nost treba smatrati

povjerenom, nadle‘nost, ustanovljena ili predvi|ena zakonom,
smatra se vlastitom nadle‘nosti jedinice lokalne samouprave.

^lan 9.

Poslove iz okvira vlastitih nadle‘nosti, kao i poslove iz okvira
povjerenih poslova jedinice lokalne samouprave mogu obavljati
i putem zajedni~kih organa, slu‘bi, organizacija i institucija s
javnim ovla{tenjima i putem drugih vidova saradnje jedinice
lokalne samouprave.

^lan 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni
jedinici lokalne samouprave zakonom nakon konsultovanja
organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjeravaju,
uzimaju}i u obzir princip supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih
vlasti i njihove administracije da te poslove efikasno obavljaju.

^lan 11.

Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne
samouprave bit }e pra}eni dodjelom sredstava potrebnih za
njihovo efikasno obavljanje.
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IV. ORGANI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 12.

Organi jedinice lokalne samouprave su vije}e i na~elnik/ca.

^lan 13.

Organ odlu~ivanja jedinice lokalne samouprave je op}insko
vije}e u op}ini, a gradsko vije}e u gradu (u daljnjem tekstu: vije}e).

Vije}e u okviru svojih nadle‘nosti:
- priprema i dvotre}inskom ve}inom glasova usvaja statut

jedinice lokalne samouprave;
- usvaja bud‘et i izvje{taj o izvr{enju bud‘eta jedinice lokalne

samouprave;
- donosi razvojne, prostorne i urbanisti~ke planove i pro-

grame, te provedbene planove, uklju~uju}i zoniranje;
- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i dopri-

nosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom;
- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedi-

nice lokalne samouprave;
- donosi odluke o zadu‘ivanju;
- donosi programe ure|enja gra|evinskog zemlji{ta;
- donosi plan kori{tenja javnih povr{ina;
- donosi odluke o organizaciji mjesne samouprave i nazivima

ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta;
- donosi odluke o udru‘ivanju jedinica lokalne samouprave

u savez i druge oblike organiziranja;
- donosi odluke o progla{enju praznika jedinice lokalne

samouprave;
- donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinica lokalne

samouprave;
- bira i razrje{ava predsjedavaju}eg i zamjenika predsje-

davaju}eg vije}a;
- donosi odluke o raspisivanju referenduma;
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- razmatra godi{nje izvje{taje o provo|enju politike jedinice
lokalne samouprave i aktivnostima na~elnika/ce;

- osniva preduze}a i ustanove za obavljanje poslova od inte-
resa za jedinicu lokalne samouprave;

- donosi poslovnik o svom radu;
- obavlja i druge poslove utvr|ene zakonom i statutom.
^lanovi vije}a odgovaraju za ustavnost i zakonitost akata koje

vije}e donosi u okviru svojih nadle‘nosti.

^lan 14.

Izvr{ni organ jedinice lokalne samouprave je op}inski na~elnik/ca
u op}ini a gradona~elnik/ca u gradu (u daljnjem tekstu: na~elnik/ca).

^lan 15.

Na~elnik/ca u okviru svoje nadle‘nosti:
- predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;
- donosi akte iz svoje nadle‘nosti;
- izra|uje i vije}u na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog

bud‘eta, ekonomske planove, razvojne planove, investicione
programe, prostorne i urbanisti~ke planove i ostale planske i
regulatorne dokumente koji se odnose na kori{tenje i upravljanje
zemlji{tem, uklju~uju}i zoniranje i kori{tenje javnog zemlji{ta;

- predla‘e odluke i druge op}e akte vije}u;
- provodi politiku jedinice lokalne samouprave u skladu sa

odlukama vije}a, izvr{ava bud‘et jedinice lokalne samo-
uprave i osigurava primjenu odluka i drugih akata vije}a;

- izvr{ava zakone i druge propise ~ije je izvr{enje povjereno
jedinici lokalne samouprave;

- utvr|uje organizaciju slu‘bi za upravu i drugih slu‘bi jedi-
nice lokalne samouprave;

- donosi pravilnik o unutra{njoj organizaciji slu‘bi jedinice
lokalne samouprave;

- realizira saradnju jedinice lokalne samouprave s drugim
op}inama, gradovima, me|unarodnim i drugim organi-



22

forum gra|ana tuzle

zacijama u skladu sa odlukama i zaklju~cima vije}a i njego-
vih radnih tijela;

- podnosi izvje{taj vije}u o ostvarivanju politike jedinice
lokalne samouprave i svojim aktivnostima.

Na~elnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost akata koje
donosi, odnosno predla‘e vije}u.

V.  ME\USOBNI ODNOSI VIJE]A I NA^ELNIKA/CE

^lan 16.

Me|usobni odnosi vije}a i na~elnika/ce zasnivaju se na
principima me|usobnog uva‘avanja i saradnje, uz pojedina~nu
odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadle‘nosti i zajedni~ku
odgovornost za funkcioniranje jedinica lokalne samouprave.

^lan 17.

Na~elnik/ca je du‘an dostaviti prijedlog bud‘eta vije}u u roku
propisanom bud‘etskim kalendarom.

^lan 18.

Vije}e ve}inom od ukupnog broja vije}nika usvaja bud‘et u
roku predvi|enom bud‘etskim kalendarom.

Do usvajanja novog bud‘eta, najdu‘e 90 dana nakon po~etka
bud‘etske godine, finansiranje jedinice lokalne samouprave ne
mo‘e biti ve}e od realizacije bud‘eta za isti period prethodne
godine umanjenog za kapitalne investicije, izuzev{i kapitalne
investicije ~ija se realizacija nastavlja u teku}oj godini.

Ukoliko vije}e ne usvoji bud‘et u roku od 90 dana od po~etka
bud‘etske godine, na~elnik/ca progla{ava bud‘et.

Bud‘et stupa na snagu nakon objavljivanja u slu‘benom glasilu
jedinice lokalne samouprave.
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^lan 19.

Ukoliko na~elnik/ca, vije}e ili jedna tre}ina vije}nika smatraju
da usvojeni bud‘et u odre|enoj poziciji mo‘e ugroziti
funkcioniranje jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od
sedam dana tra‘iti arbitra‘u.

Arbitra‘u }e u roku od mjesec dana vr{iti tijelo koje }e formirati
Federalno ministarstvo finansija, ~iji je nalaz obavezuju}i.

Arbitra‘no tijelo ~init }e predstavnici Federalnog ministarstva
finansija, Kantonalnog ministarstva finansija, Op}inskog vije}a i
op}inskog na~elnika/ce, nezavisni ekspert iz oblasti finansija i
predstavnik Saveza op}ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Do dono{enja arbitra‘ne odluke bud‘et se izvr{ava.

^lan 20.

Vije}e, odnosno, na~elnik/ca mo‘e u roku od tri dana nakon
dono{enja odluke zatra‘iti da vije}e, odnosno na~elnik/ca
preispita odluku ili akt koji smatra neustavnim ili nezakonitim.

U slu~aju iz prethodnog stava nadle‘ni organ du‘an je
preispitati svoju odluku, odnosno akt u roku od 30 dana i
obavijestiti vije}e, odnosno na~elnika o svojoj odluci do kada se
taj akt ne}e izvr{iti.

Kada vije}e, odnosno na~elnik/ca potvrdi svoju odluku,
odnosno akt, vije}e, odnosno na~elnik/ca mo‘e u roku od 15
dana pokrenuti postupak preispitivanja odluke, odnosno akta pred
nadle‘nim organom u skladu sa ustavom i zakonom.

^lan 21.

Vije}e, odnosno na~elnik/ca mo‘e u roku od tri dana nakon
dono{enja odluke zatra‘iti da vije}e, odnosno na~elnik/ca
preispita odluku, ili akt koji smatra {tetnim po jednicu lokalne
samouprave, a ~ije izvr{enje mo‘e proizvesti nepopravljivu {tetu
po interese ili imovinu jedinice lokalne samouprave.
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Organ koji je donio odluku preispitat }e je nakon 15 dana do
kada se ona ne primjenjuje.

^lan 22.

Na~elnik/ca du‘an je redovno informirati vije}e o ostvarivanju
politike jedinice lokalne samouprave, odgovarati na zastupni~ka
pitanja i inicijative, na na~in i u rokovima utvr|enim statutom.

^lan 23.

Vije}e je du‘no razmotriti prijedlog odluke, odnosno info-
rmaciju koju podnese na~elnik/ca i o tome se izjasniti u rokovima
utvr|enim statutom.

VI. MJESNA SAMOUPRAVA

^lan 24.

Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje se
u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku mjesne samouprave koju
osniva vije}e, te u gradskim ~etvrtima i drugim oblicima mjesne
samouprave u skladu sa statutom jedinice lokalne samouprave.

Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvr|uju se: naziv,
sjedi{te, podru~je mjesne zajednice, mjesna podru~ja, odnosno
drugi dijelovi mjesne zajednice, kao i druga pitanja u vezi sa
ostvarivanjem mjesne samouprave.

^lan 25.

Gra|ani u mjesnoj zajednici putem organa mjesne zajednice
odlu~uju o poslovima zna~ajnim za ‘ivot i rad na podru~ju mjesne
zajednice, a naro~ito:

- pokre}u i u~estvuju u javnoj raspravi kod pripreme i
dono{enja urbanisti~kih planova na podru~ju mjesne
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zajednice, pokre}u inicijative, daju mi{ljenja i u~estvuju u
izgradnji komunalnih objekata i objekata u op}oj upotrebi;

- pokre}u i u~estvuju u raspravama o inicijativama i aktivno-
stima za razvoj privrede i dru{tvenih djelatnosti;

- brinu o za{titi osoba kojima je potrebna pomo} i u tu svrhu
pokre}u saradnju sa stru~nim organima u oblasti socijalne za{tite;

- staraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju uvjete za dostu-
pnost ustanova i objekata kulture i sporta svim gra|anima,
a pogotovo mladim;

- stvaraju uvjete i preduzimaju mjere za o~uvanje i za{titu
prirodnih i radom ostvarenih vrijednosti ~ovjekove sredine;

- drugim poslovima utvr|enim statutom i pravilima mjesnih
zajednica vode}i ra~una o vrsti i obimu potreba, raspolo-
‘ivim sredstvima, kao i interesima gra|ana u cjelini.

^lan 26.

Mjesna zajednica mo‘e biti osnovana za jedno naseljeno mjesto,
vi{e me|usobno uvezanih manje naseljenih mjesta, ili za ve}i dio
naselja koji u odnosu na ostale dijelove naselja ~ini cjelinu.

Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti
gra|ani, udru‘enja gra|ana sa podru~ja naseljenog mjesta za ~ije
se podru~je predla‘e osnivanje nove mjesne zajednice, vije}e ili
na~elnik/ca jedinice lokalne samouprave.

Mjesna zajednica osniva se na na~in i po postupku utvr|enom
statutom jedinice lokalne samouprave u kojoj se osniva mjesna zajednica.

^lan 27.

Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i
du‘nosti utvr|enih statutom i odlukom o osnivanju.

^lan 28.

Statutom mjesne zajednice, u skladu sa statutom jedinice
lokalne samouprave i aktom o osnivanju, utvr|uju se poslovi koje
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obavlja mjesna zajednica, organi, kao i postupak izbora,
organizacija i rad organa, na~in odlu~ivanja i druga pitanja od
zna~aja za rad mjesne zajednice.

^lan 29.

Organi mjesnih zajednica bit }e obavezno konsultovani o
pitanjima o kojima vije}e jedinice lokalne samouprave odlu~uje
dvotre}inskom ve}inom i u postupku dono{enja planova jedinice
lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima o kojima je zatra‘ena
konsultacija od vije}a ili na~elnika/ce jedinice lokalne samouprave.

Organi mjesnih zajednica mogu davati inicijative o pitanjima
iz nadle‘nosti mjesne zajednice, jedinice lokalne samouprave i
institucija koje vr{e javne ovlasti.

^lan 30.

Odlukom vije}a jedinice lokalne samouprave mo‘e se svim
ili pojedinim mjesnim zajednicama povjeriti obavljanje odre|enih
poslova iz izvornog djelokruga lokalne samouprave, uz osiguranje
za to potrebnih sredstava.

^lan 31.

Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno drugog oblika
mjesne samouprave su:

1) mjesne zajednice imat }e prihode srazmjerne ovla{tenjima
predvi|enim zakonom i statutom;

2) sistem finansiranja mjesnih zajednica mora biti dovoljno
raznovrstan i evolutan kako bi mogao slijediti, koliko je
prakti~ki mogu}e, promjene stvarnih tro{kova obavljanja
poslova iz ovla{tenja mjesne zajednice;

3) sredstva osigurana iz sredstava samodoprinosa;
4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima ostvaruje mjesna

zajednica;
5) pokloni i druga sredstva.
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Mjesna zajednica koristi sredstva u skladu sa svojim progra-
mima i planovima.

^lan 32.

Nadzor nad radom organa mjesne zajednice vr{i vije}e jedinice
lokalne samouprave na na~in utvr|en statutom.

VII. FINANSIRANJE I IMOVINA JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE

^lan 33.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i
nepokretnu imovinu i na odgovaraju}e izvore finansiranja kojima
slobodno raspola‘u u okviru svojih ovlasti, kao i na sredstva za
obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i
du‘nosti vi{ih tijela vlasti.

^lan 34.

Jedinice lokalne samuoprave imaju pravo na odgovaraju}e
sopstvene finansijske izvore kojima lokalni organi mogu slobodno
raspolagati u okviru svoje nadle‘nosti u skladu sa zakonom.

Jedan dio f inansijskih izvora jedinica lokalne samouprave
ostvarivat }e se od lokalnih taksi i naknada ~iju stopu jedinica
lokalne samouprave utvr|uje u okviru zakona.

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit }e
srazmjerna njihovim nadle‘nostima koje su im dodijeljene
zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bit }e pra}en finansijskim
sredstvima potrebnim za njihovo efikasno izvr{avanje.

Zakonodavac je du‘an pribaviti mi{ljenje od Saveza op}ina i
gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,
kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na
finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave.
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U skladu sa utvr|enom f iskalnom politikom, zakonom se
utvr|uju vrste poreza, naknada, doprinosa i taksi koji u cijelosti
ili djelimi~no pripadaju jedinicama lokalne samouprave kao
izvorni prihodi.

^lan 35.

Imovinom u vlasni{tvu op}ine mora se upravljati u skladu sa
zakonom i drugim propisima, te u interesu lokalnog stanovni{tva
i s pa‘njom dobrog doma}ina.

Postupak utvr|ivanja i prijenosa vlasni{tva i rje{avanje me|u-
sobnih potra‘ivanja u vezi s prijenosom vlasni{tva, kao i druga
imovinska potra‘ivanja ure|uju se zakonom.

Vije}e odlu~uje o pribavljanju, kori{tenju, upravljanju i
raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave.

^lan 36.

U zakonom propisanim okvirima jedinice lokalne samouprave
donose propise o naknadama i taksama, kao i provedbene propise
o oporezivanju.

^lan 37.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno

odre|uju stopu u skladu sa zakonom,
- lokalne takse i naknade ~ije iznose utvr|uje vije}e u skladu

sa zakonom,
- kazne i kamate u skladu sa zakonom,
- prihod od upotrebe i prodaje imovine,
- prihod od preduze}a i drugih pravnih lica u vlasni{tvu

jedinice lokalne samouprave, kao i prihod od koncesija u
skladu sa zakonskim propisima,
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- darovi, nasljedstva, pomo}i i donacije,
- prihodi od samodoprinosa,
- prihodi od bud‘etskih korisnika,
- drugi prihodi utvr|eni zakonom ili odlukom vije}a;
b) drugi prihodi:
- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,
- transferi i grantovi od vi{ih nivoa vlasti,
- dug u skladu sa zakonom.

^lan 38.

Raspodjela sredstava jedinicama lokalne samouprave vr{it }e
se na osnovu kriterija i formula za dodjelu koji }e biti utvr|eni
posebnim zakonom, uva‘avaju}i princip solidarnosti i fiskalnog
izjedna~avanja.

VIII. JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE  SAMOUPRAVE

^lan 39.

Jedinica lokalne samouprave du‘na je, na na~in utvr|en ovim
Zakonom, kao i preduzimanjem drugih mjera i aktivnosti,
osigurati, razvijati i ja~ati javnost rada kao preduvjet efektivnog
politi~kog nadzora i garancije da }e organi jedinice lokalne
samouprave provoditi svoje du‘nosti u interesu lokalne zaje-
dnice.

^lan 40.

Sjednici vije}a mogu prisustvovati gra|ani na na~in i pod
uvjetima propisanim poslovnikom o radu u skladu sa zako-
nom.

Obavje{tenja i informacije o obavljanju poslova organa jedinice
lokalne samouprave mogu davati predstavnici na~elnika/ce i
predstavnici vije}a.
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U cilju informiranja javnosti organi jedinice lokalne samouprave
podnosit }e javnosti godi{nje izvje{taje u kojima }e se uporediti
postignuti rezultati s planiranim pogramskim ciljevima.

Vije}e }e statutom regulirati javnost rada pravovremenim,
istinskim, potpunim i objektivnim informiranjem javnosti o svom
radu.

^lan 41.

Slu‘benici lokalne samouprave koji su ovla{teni davati
odgovaraju}e informacije li~no su odgovorni za njihovu ta~nost
i pravovremenost. Neovla{teno davanje informacija ili davanje
neta~nih informacija predstavlja te‘u povredu slu‘bene
du‘nosti.

^lan 42.

Predstavnik na~elnika/ce i vije}a mogu odlu~iti da se u
postupku pripreme i dono{enja op}eg akta objavi njegov tekst u
svim fazama dono{enja putem sredstava javnog informiranja, kao
i da se odredi rok za davanje pisanih primjedbi na odnosni tekst
op}eg akta.

IX. NEPOSREDNO U^ESTVOVANJE GRA\ANA
U ODLU^IVANJU U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE

^lan 43.

Gra|ani neposredno odlu~uju o pitanjima iz nadle‘nosti
organa jedinica lokalne samouprave putem referenduma, mjesnog
zbora gra|ana i drugih oblika neposrednog izja{njavanja.

Postupak i procedure neposrednog odlu~ivanja gra|ana iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave ure|uju
se zakonom i statutom.



31

forum gra|ana tuzle

Svoje prijedloge gra|ani podnose putem gra|anske inicijative,
udru‘enja gra|ana, nevladinih organizacija, kao i na drugi na~in
utvr|en statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge
mehanizme participatorne demokratije koji nisu zabranjeni zakonom.

^lan 44.

Referendum se mo‘e raspisati radi odlu~ivanja o prijedlogu o
promjeni statuta, o prijedlogu op}eg akta ili drugih pitanja iz
organa jedinica lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima
odre|enim zakonom i statutom. Odluka donesena na referendumu
obavezna je za vije}e jedinice lokalne samouprave.

^lan 45.

Gra|ani imaju pravo organu jedinice lokalne samouprave
podnositi inicijative za dono{enje odre|enog akta ili rje{avanje
odre|enog pitanja iz njegovog djelokruga.

O inicijativi iz stava 1. ovog ~lana vije}e mora raspravljati ako
ga potpisom podr‘i odre|eni broj gra|ana upisanih u bira~ki
spisak jedinice lokalne samouprave, {to se utvr|uje statutom.

Ovaj broj ne}e biti ve}i od 5% ukupnog broja gra|ana upisanih
u bira~ki spisak.

^lan 46.

Organi jedinica lokalne samouprave du‘ni su omogu}iti gra|anima
i pravnim licima podno{enje podnesaka i pritu‘bi na svoj rad, kao i
na rad njihovih institucija i tijela, te na nepravilan odnos zaposlenih
u tim tijelima kada im se obra}aju radi ostvarivanja svojih prava i
interesa ili izvr{avanja svojih gra|anskih du‘nosti.

Na podnesene podneske i pritu‘be organi jedinica lokalne
samouprave du‘ni su gra|anima i pravnim licima dati odgovor u
roku od 30 dana od dana podno{enja prigovora ili podnesaka.
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X. UPRAVNI NADZOR NAD RADOM JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 47.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave
vr{e nadle‘ni federalni i kantonalni organi u okviru svojih
odgovaraju}ih podru~ja nadle‘nosti.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave
vr{i se samo u slu~ajevima utvr|enim zakonom.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave
ne ograni~ava pravo lokalnih vlasti da samostalno i u skladu sa
zakonom upravljaju javnim poslovima koji spadaju u djelokrug
njihovih vlastitih nadle‘nosti.

Nadzor nad vr{enjem vlastitih nadle‘nosti jedinica lokalne
samouprave ograni~ava se na nadzor nad zakonito{}u preduzetih
aktivnosti.

Nadzor u pogledu zakonitosti i ekspeditivnosti donesenih odluka
mo‘e se vr{iti u odnosu na poslove ~ije je obavljanje povjereno
jedinicama lokalne samouprave. Federalni i kantonalni organi mogu
zajedni~ki vr{iti nadzor nad ekspeditivno{}u u dono{enju odluka.

Intervencija nadzornih organa bit }e srazmjerna va‘nosti interesa
koji {titi. Sve kona~ne odluke koje se odnose na poni{tavanje ili
preina~avanje akata jedinica lokalne samouprave, usvojenih u
okviru njihovih vlastitih nadle‘nosti, donosi nadle‘ni sud.

Postupak vr{enja upravnog nadzora nad aktivnostima jedinica
lokalne samouprave utvr|uje se zakonom.

^lan 48.

Upravni nadzor nad radom organa jedinice lokalne samouprave
u vr{enju vlastitih nadle‘nosti jedinice lokalne samouprave
ure|uje jedinica lokalne samouprave statutom, na na~in da se
oja~a uloga nezavisnih tijela, te unutra{nji mehanizmi nadzora,
posebno u oblastima finansija i upravljanja.
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^lan 49.

Organi jedinice lokalne samouprave odgovorni su za hitnu i
potpunu provedbu privremene mjere i sudske odluke koje sud
donese u okviru svoje nadle‘nosti u vezi s nadzorom nad radom
organa jedinice lokalne samouprave.

XI.  SARADNJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 50.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da u vr{enju svojih
du‘nosti me|usobno sara|uju radi obavljanja poslova od zajedni-
~kog interesa. O oblicima i na~inu saradnje iz prethodnog stava
jedinice lokalne samouprave zaklju~uju sporazum.

^lan 51.

U cilju za{tite zajedni~kog interesa, kao i promoviranja i
unapre|enja lokalne samouprave, gradovi i op}ine mogu formirati
saveze na nivou Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

Savez na nivou Federacije ima pravo:
1. djelovati kao zakonski zastupnik svojih ~lanica pred

vlastima u Federaciji BiH;
2. pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedloge

zakona u cilju pobolj{anja zakona i propisa koji reguliraju
rad jedinica lokalne samouprave;

3. davati mi{ljenja i prijedloge u vezi s raspodjelom javnih
prihoda u dijelu koji se odnosi na finansiranje jedinica
lokalne samouprave;

4. uspostavljati kontakte i saradnju sa sli~nim organizacijama
u zemlji i inozemstvu, te postati ~lan me|unarodnih asocijacija;

5. obavljati druge funkcije u skladu sa statutom Saveza.
Prava navedena u ovom ~lanu mogu biti kori{tena ako Savez

na nivou Federacije BiH okuplja vi{e od dvije tre}ine gradova i
op}ina u Federaciji BiH.
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XII. ODNOS I SARADNJA FEDERALNIH
I KANTONALNIH VLASTI I JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 52.

U vr{enju vlasti i ostvarivanju prava i du‘nosti gra|ana
kantonalne i vlasti jedinica lokalne samouprave djeluju zajedni~ki
na partnerskim osnovama, izuzev u oblasti administrativnog
nadzora koji ve‘e federalne i kantonalne vlasti u pogledu rada
vlasti jedinica lokalne samouprave.

^lan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti du‘ne su razmotriti
inicijative, prijedloge i sugestije jedinica lokalne samouprave i o
svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijestiti jedinice lokalne
samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative,
prijedloga ili sugestije.

^lan 54.

U vr{enju povjerenih ovlasti jedinice lokalne samouprave
primjenjuju sva uputstva i smjernice koje dobiju od federalnih i
kantonalnih vlasti.

^lan 55.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo da izvr{enje
prenesenih nadle‘nosti prilagodi lokalnim uvjetima kada to
predvi|a zakon, ili kada ih za to ovlaste nadle‘ne federalne ili
kantonalne vlasti.

^lan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti du‘ne su u najve}oj
mogu}oj mjeri konsultovati jedinice lokalne samouprave u
postupku dono{enja propisa koji ih se direktno ti~u.
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Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog ~lana, federalne,
odnosno kantonalne vlasti vr{e putem saveza op}ina i gradova.

XIII. NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

^lan 57.

Nadzor nad primjenom ovog zakona vr{i Federalno
ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo finansija, svako u
okviru svojih nadle‘nosti.

XIV. PRIJELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va‘i Zakon
o osnovama lokalne samouprave (“Slu‘bene novine Federacije
BiH”, br. 6/95).

Federacija BiH i kantoni du‘ni su uskladiti svoje zakone sa ovim
zakonom, te izvr{iti prijenos poslova i nadle‘nosti, kao i
odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim
zakonom u roku od {est mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

Jedinice lokalne samouprave du‘ne su uskladiti svoje statute
sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana njegovog
stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da va‘e odredbe
kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi i odredbe statuta jedinica
lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa odredbama ovog
zakona.

^lan 59.

Prijenos poslova i nadle‘nosti dodijeljenih ovim zakonom, kao
i odgovornost jedinica lokalne samouprave za njihovo vr{enje,
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po~et }e istovremeno s prijenosom sredstava potrebnih za njihovo
obavljanje.

^lan 60.

Odredbe ovog zakona primjenjivat }e se i na Grad Sarajevo i
na Grad Mostar, osim onih koje su u suprotnosti sa odredbama
Ustava Federacije BiH koje su regulirale status Grada Sarajeva i
Grada Mostara.

U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit }e
se pitanja nadle‘nosti i teritorijalne organizacije Grada Sarajeva,
op}ina u sastavu Grada Sarajeva, kao i op}ina koje nisu u sastavu
Grada Sarajeva, njihovi me|usobni odnosi i na~in finansiranja, s
obzirom na specifi~nosti organizacije Sarajeva, u roku od 12
mjeseci od dana dono{enja ovog zakona.

^lan 61.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u “Slu`benim novinama Federacije BiH”.

PREDSJEDAVAJU]I         PREDSJEDAVAJU]I
 DOMA NARODA  PREDSTAVNI^KOG DOMA
PARLAMENTA FEDERACIJE BiH       PARLAMENTA FEDERACIJE BiH
Slavko Mati}                                   Muhamed Ibrahimovi}
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ZAKON
O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

U REPUBLICI SRPSKOJ

I OSNOVNE ODREDBE

^lan 1.

Ovim zakonom ure|uju se jedinice lokalne samouprave, na~in
i uslovi njihovog obrazovanja, poslovi lokalne samouprave, organi,
imovina i finansiranje, akti organa jedinica lokalne samouprave,
javnost rada organa jedinice lokalne samouprave, administrativni
nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave, saradnja jedinica
lokalne samouprave, za{tita prava lokalne samouprave, oblici
u~e{}a gra|ana kao i prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u
administrativnoj slu‘bi jedinice lokalne samouprave.

^lan 2.

Lokalna samouprava je pravo gra|ana da neposredno i preko
svojih slobodno i demokratski izabranih predstavnika u~estvuju
u ostvarivanju zajedni~kih interesa stanovnika lokalne zajednice,
kao i pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da reguli{u
i upravljaju, u granicama zakona, javnim poslovima koji se nalaze
u njihovoj nadle‘nosti, a u interesu lokalnog stanovni{tva.

Lokalna samouprava ostvaruje se u op{tinama i gradovima, a
izvr{avaju je gra|ani i organi jedinica lokalne samouprave.

^lan 3.

Na osnovu rezultata na posljednjem popisu stanovni{tva,
jedinice lokalne samouprave obezbje|uju, u skladu sa ovim
zakonom, proporcionalnu zastupljenost konstitutivnih naroda i
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grupa Ostalih u organima jedinice lokalne samouprave, uklju~uju}i
funkcionere jedinica lokalne samouprave koji se ne biraju
direktno: zamjenika na~elnika jedinice lokalne samouprave,
predsjednika skup{tine i potpredsjednika skup{tine jedinice
lokalne samouprave.

Predsjednik skup{tine jedinice lokalne samouprave i na~elnik
jedinice lokalne samouprave ne mogu biti iz reda istog
konstitutivnog naroda i grupa Ostalih, osim ako jedan konstitutivni
narod ima natpolovi~nu ve}inu prema posljednjem popisu
stanovni{tva.

Statutom i propisima jedinice lokalne samouprave, uklju~uju}i
i propise koji se odnose na organizaciju administrativne slu‘be
jedinice lokalne samouprave i zapo{ljavanje u administrativnoj
slu‘bi, utvr|uju se konkretni na~ini obezbje|enja proporcionalne
zastupljenosti.

^lan 4.

Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

^lan 5.

Jedinica lokalne samouprave ima jedan ili vi{e simbola.
Simbol izra‘ava istorijsko, kulturno i prirodno naslje|e jedinice

lokalne samouprave.
Grb jedinice lokalne samouprave mora biti sa~injen i opisan

po pravilima heraldike.
Oblik, sadr‘aj i upotreba simbola reguli{u se statutom jedinice

lokalne samouprave u skladu sa zakonom.

^lan 6.

Jedinica lokalne samouprave ima svoju imovinu.
Imovinom jedinice lokalne samouprave upravljaju organi

jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.
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II OP[TINA

^lan 7.

Op{tina je osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave,
koja se obrazuje za dio naseljenog mjesta, za jedno naseljeno
mjesto ili vi{e od jednog naseljenog mjesta.

^lan 8.

Op{tina ima naziv.
Naziv op{tine odre|uje se zakonom, u pravilu prema nazivu

naseljenog mjesta u kojem je sjedi{te op{tine.
Naziv op{tine ne mo‘e sadr‘avati imena li~nosti.
Sjedi{te op{tine utvr}uje se statutom op{tine u skladu sa

zakonom.

^lan 9.

Podru~je jedinice lokalne samouprave utvr|uje se posebnim
zakonom koji defini{e teritorijalnu organizaciju Republike Srpske.

Kod utvr|ivanja podru~ja jedinica lokalne samouprave,
zakonom iz stava 1. ovog ~lana u pravilu se uzima u obzir:

- da se, u okviru prirodnih granica, svaka op{tina sastoji od
jednog naseljenog mjesta ili vi{e naseljenih mjesta
me|usobno povezanih transportnim komunikacijama;

- da op{tine imaju ujedna~eniju veli~inu u pogledu broja
stanovnika i fiskalnog kapaciteta;

- da op{tine imaju finansijske, fiskalne i druge resurse koji
im omogu}avaju da efikasno obavljaju svoje funkcije i

- da op{tine mogu obezbijediti odr‘avanje i razvoj osnovne
infrastrukture i drugih relevantnih uslova, koji su u funkciji
pru‘anja osnovnih lokalnih usluga.

Promjena granica op{tina vr{i se u skladu sa objektivnim
kriterijima utvr|enim Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
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Republike Srpske, kao {to su prirodne granice, istorijske i
ekonomske veze, udaljenost perifernih naselja do novog centra
op{tine i elementima od kojih zavisi mogu}nost ispunjavanja
osnovnih nadle‘nosti.

Op{tine koje ne ispunjavaju kriterije predvi|ene Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske spajaju se, uz prethodne
konsultacije sa odnosnim op{tinama, na na~in propisan tim zakonom.

^lan 10.

Postupak spajanja, razdvajanja i promjene granica op{tine,
uklju~uju}i i izradu elaborata opravdanosti, diobne bilanse i drugih
aktivnosti ure|uju se Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Republike Srpske.

1. Poslovi op{tine

^lan 11.

Op{tina ima sve nadle‘nosti sadr‘ane u ovom zakonu, kao i
druge nadle‘nosti koje joj se prenose drugim zakonom.

Op{tina ima pravo da se bavi svim pitanjima od lokalnog
interesa koja nisu isklju~ena iz njene nadle‘nosti, niti dodijeljena
nekom drugom nivou vlasti.

Op{tina ostvaruje svoje nadle‘nosti u skladu sa Ustavom,
zakonom i statutom.

1.1 Samostalni poslovi

^lan 12.

Samostalne nadle‘nosti op{tina obuhvataju sljede}e:
a) na planu regulatornih radnji i upravljanja op{tinom:
- usvajanje programa razvoja op{tine,
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- usvajanje razvojnih, prostornih, urbanisti~kih i provedbenih
planova,

- dono{enje bud‘eta i zavr{nog ra~una bud‘eta,
- ure|enje i obezbje|enje kori{tenja gra|evinskog zemlji{ta

i poslovnog prostora,
- organizovanje komunalne policije,
- poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa zakonom,
- upravljanje i raspolaganje imovinom op{tine,
- obrazovanje op{tinskih organa, organizacija i slu‘bi i ure-

|enje njihove organizacije,
- vr{enje katastarskih, geodetskih i imovinsko pravnih pos-

lova, u skladu sa zakonom,
- naplatu, kontrolu naplate i prinudnu naplatu izvornih pri-

hoda op{tine,
- poslove pravnog zastupanja op{tine i
- obezbje|ivanje izvr{avanja zakona i drugih propisa.

b) na planu pru‘anja usluga:
- obavljanje specifi~nih funkcija u oblasti kulture, obrazovanja,

sporta, zdravstva i socijalne za{tite, civilne za{tite, informacija,
zanatstva, turizma, ugostiteljstva i za{tite okoline,

- ure|enje i obezbje|enje obavljanja komunalnih djelatnosti:
proizvodnja i isporuka vode, gasa, toplotne energije, javni
prevoz putnika, odr‘avanje ~isto}e, pre~i{}avanje i odvodnja
otpadnih voda, odr‘avanje grobalja i pru‘anje pogrebnih
usluga, odr‘avanje ulica, saobra}ajnica, parkova, zelenih,
rekreacionih i drugih javnih povr{ina, odvo|enje atmo-
sferskih voda i drugih padavina i ~i{}enje javnih povr{ina,

- osnivanje preduze}a, ustanova i drugih organizacija radi
pru‘anja usluga iz njihove nadle‘nosti, ure|enje njihove
organizacije i upravljanje i

- ure|ivanje i obezbje|ivanje izgradnje, odr‘avanja i
kori{tenja javnih objekata i komunalne infrastrukture za
obavljanje funkcija op{tine.
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^lan 13.

Op{tina, u oblasti urbanisti~kog planiranja i gra|enja, ima
sljede}e nadle‘nosti:

- usvajanje urbanisti~kih planova i obezbje|ivanje njihovog
provo|enja,

- pra}enje stanja ure|enja prostora i naselja na svojoj teritoriji,
- izdavanje urbanisti~ke saglasnosti i odobrenja za gra|enje,
- obezbje|ivanje kori{tenja gra|evinskog zemlji{ta, davanje

gra|evinskog zemlji{ta na kori{tenje, utvr|ivanje naknade
za ure|ivanje i kori{tenje gra|evinskog zemlji{ta i staranje
o njegovom ure|ivanju, unapre|ivanju i za{titi,

- obezbje|ivanje uslova za ure|enje naselja i kori{tenje javnih
i drugih povr{ina, odre|ivanje prostora za parkiranje i ure-
|ivanje uslova i na~in njihovog kori{tenja i upravljanja,
ure|ivanje na~ina odlaganja komunalnog otpada i odre-
|ivanje podru~ja na kojima se mogu obavljati odre|ene vrste
poslovnih djelatnosti i

- obezbje|ivanje uslova i odre|ivanje na~ina izgradnje, odno-
sno postavljanje i uklanjanje objekata na javnim povr{inama
u naseljenim mjestima i na neizgra|enom gra|evinskom
zemlji{tu i odre|ivanje uslova za uklanjanje objekata koji
predstavljaju neposrednu opasnost za ‘ivot i zdravlje ljudi,
za susjedne objekte i bezbjednost saobra}aja.

^lan 14.

Op{tina, u oblasti stambeno-komunalnih djelatnosti, ima
sljede}e nadle‘nosti:

- propisuje pravila odr‘avanja reda u stambenim zgradama,
- odlu~uje o uvo|enju posebne naknade za eta‘ne vlasnike, pod

uslovima propisanim posebnim zakonom, radi obezbje|enja
sredstava za radove hitnih intervencija u stambenim zgradama,

- propisuje uslove i obezbje|uje nadzor nad odr‘avanjem
stambenih zgrada,
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- odre|uje visinu zakupnine za kori{tenje stanova kojima
upravlja, te visinu zakupnine za dr‘avne stanove na svom
podru~ju pod uslovima posebnog zakona kojim je ure|eno
njihovo kori{tenje,

- odlu~uje o organizovanju poslova od‘avanja stambenih
zgrada kojima upravlja, visini naknade za odr‘avanje kao i
kriterijume i na~ine pla}anja tro{kova odr‘avanja poslovnih
prostorija i stanova u kojima se obavlja poslovna djelatnost,

- obezbje|uje postupak iseljenja bespravno useljenih lica u
dr‘avne stanove i zajedni~ke prostorije u stambenim zgra-
dama i obavlja i druge zakonom utvr|ene poslove u oblasti
stanovanja,

- obezbje|uje obavljanje komunalnih djelatnosti, organi-
zacionih, materijalnih i drugih uslova za izgradnju i odr‘a-
vanje komunalnih objekata i komunalne infrastrukture,

- obezbje|uje organizacione i druge uslove za pregled umrlih
lica i stru~no utvr|ivanje vremena i uzroka smrti za lica
umrla izvan zdravstvene ustanove,

- obezbje|uje lokacije i uslove za izgradnju i odr‘avanje
grobalja i odre|uje uslove i na~ine sahranjivanja kao i na~ine
organizovanja tih poslova,

- obezbje|uje uslove za izgradnju i odr‘avanje ulica i trgova,
lokalnih puteva, seoskih, poljskih i drugih nekategorisanih
puteva, ure|uje i obezbje|uje upravljanje tim putevima i
ulicama i odobrava njihovu izgradnju,

- obezbje|uje organizaciju i na~in obavljanja javnog prevoza
putnika koji se obavlja na teritoriji op{tine i auto-taksi prevoza i

- obezbje|uje nadzor nad obavljanjem komunalnih djelatnosti
i inspekcijski nadzor.

^lan 15.

Op{tina, u oblasti kulture, ima sljede}e nadle‘nosti:
- za{tita kulturnih dobara, osim kulturnih dobara utvr|enih

zakonom kao dobara od zna~aja za Republiku,
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- obezbje|uje za{titu i odr‘avanje spomenika i spomen-
-obilje‘ja od zna~aja za kulturno-istorijsku tradiciju, ako
njihova za{tita i odr‘avanje nisu ure|eni drugim propisima,

- organizuje manifestacije i obilje‘avanje jubileja u oblasti
kulture od zna~aja za op{tinu i razvoj kulturno-umjetni~kog
amaterizma u op{tini,

- obezbje|uje uslove za prikupljanje, obradu, ~uvanje i dava-
nje na kori{tenje knjiga i drugih publikacija i uslove za rad
biblioteka ~iji je ona osniva~ i

- izgradnja, rekonstrukcija i odr‘avanje objekata kulture u
kojima se ostvaruju potrebe kulture u op{tini.

^lan 16.

Op{tina, u oblasti osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja
ima nadle‘nosti propisane zakonom.

^lan 17.

Op{tina, u oblasti zdravstvene za{tite stanovni{tva ima
nadle‘nosti propisane zakonom.

^lan 18.

Op{tina, u oblasti socijalne za{tite, ima sljede}e nadle‘nosti:
- prati socijalne potrebe gra|ana, porodica i pojedinih ugro-

‘enih grupa i saglasno njima defini{e politiku pro{irene
socijalne za{tite na svom podru~ju,

- donosi op{tinski program razvoja socijalne za{tite i podsti~e
razvoj socijalno za{titnih programa u op{tini,

- stvara uslove za kvalitetno pru‘anje socijalnih usluga svojim
gra|anima (usluge djeci, starijim, onesposobljenim, porodi-
cama sa problemima i drugim socijalno ugro‘enim licima),

- osniva Centar za socijalni rad i brine se o obezbje|enju kadro-
skih, prostornih, finansijskih i tehni~kih uslova za njegov rad,
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- obezbje|uje sredstva za isplatu prava utvr|enih zakonom,
- prati i poma‘e rad socijalno humanitarnih organizacija i

gra|ana u obavljanju humanitarne djelatnosti i
- razvija druge specifi~ne sadr‘aje u skladu sa potrebama i

mogu}nostima u socijalnoj za{titi.

^lan 19.

Op{tina, u oblasti dru{tvene brige o djeci, ima sljede}e
nadle‘nosti:

- obezbje|uje uslove za boravak djece u pred{kolskoj usta-
novi, pred{kolsko vaspitanje i obrazovanje, preventivnu
zdravstvenu za{titu djece pred{kolskog uzrasta, boravak
djece u pred{kolskim ustanovama u skladu sa zakonom,
odmor i rekreaciju djece do 15 godina u dje~ijim odmara-
li{tima, regresiranje tro{kova boravka djece u pred{kolskim
ustanovama, odmor i rekreaciju djece i

- obezbje|uje uslove za odr‘avanje, izgradnju, dogradnju i
opremanje objekata ustanova dru{tvene brige o djeci i
omladini ~iji je osniva~ i uslova za rad tih ustanova kojima
se obezbje|uje ostvarivanje prava u ovoj oblasti iz nadle-
‘nosti op{tine.

^lan 20.

Op{tina, u oblasti sporta i fizi~ke kulture, ima sljede}e nadle-
‘nosti:

- obezbje|uje uslove za izgradnju, odr‘avanje i kori{tenje
sportskih i rekreativnih objekata,

- obezbje|uje i usmjerava realizaciju {kolskih i studentskih
sportskih takmi~enja, op{tinskog i me|uop{tinskog nivoa,

- obezbje|uje posebne uslove za pove}anje kvantiteta i
kvaliteta rada sa mladim sportskim talentima,

- obezbje|uje uslove za razvoj i unapre|enje amaterskog
sporta,
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- obezbje|uje uslove i izdaje licence za organizaciju i
odr‘avanje sportskih takmi~enja i manifestacija od zna~aja
za op{tinu i

- izdaje licence za rad sportskih stru~njaka u organizacijama
u oblasti sporta na podru~ju op{tine.

^lan 21.

Op{tina, u oblasti turizma, ugostiteljstva, zanatstva i trgovine,
ima sljede}e nadle‘nosti:

- obezbje|uje uslove za razvoj turizma, turisti~kih mjesta i
razvoj i unapre|enje komunalnih, sportsko-rekreativnih i
drugih djelatnosti koje doprinose razvoju turizma, kao i
uslove za organizovanje turisti~ko-informativne i propa-
gandne djelatnosti i

- obezbje|uje uslove za razvoj i unapre|enje ugostiteljstva,
zanatstva i trgovine i propisuje radno vrijeme i druge uslove
njihovog rada i poslovanja kojima se ostvaruju zahtjevi
gra|ana u okviru tih djelatnosti.

^lan 22.

Op{tina, u oblasti za{tite prirodnih dobara i ‘ivotne sredine,
ima sljede}e nadle‘nosti:

- usvaja osnove za{tite, kori{tenja i ure|enja poljoprivrednog
zemlji{ta i stara se o njihovom provo|enju,

- odre|uje erozivna podru~ja i propisuje protiverozivne mjere,
- odre|uje uslove i na~ine kori{tenja pa{njaka i njihovog

privo|enja drugoj kulturi,
- obezbje|uje uslove kori{tenja i na~in upravljanja prirodnim

jezerima, izvorima, javnim bunarima i javnim ~esmama i stara
se o njihovoj za{titi, te stvara op{te uslove za o~uvanje ~isto}e
obala rijeka i jezera, na ovom podru~ju,

- obezbje|uje op{te uslove i na~ine izgradnje i odr‘avanja
vodovoda u seoskim naseljima, njihovo kori{tenje i utvr|uje
sanitarno-tehni~ke uslove za ispu{tanje otpadnih voda,
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- odre|uje vodoprivredne uslove, izdaje vodoprivredne
saglasnosti i vodoprivredne dozvole za objekte i radove
odre|ene zakonom,

- obezbje|uje uslove za o~uvanje, kori{tenje i unapre|enje
podru~ja sa prirodnim ljekovitim svojstvima i upravlja
podru~jima sa prirodnim ljekovitim svojstvima na kojima
je uspostavljen poseban re‘im za{tite,

- propisuje grani~ne vrijednosti emisije za pojedine {tetne i
opasne materije u slu~ajevima utvr|enim zakonom,

- objavljuje podatke o stanju kvaliteta vazduha,
- stara se o pobolj{anju kvaliteta vazduha i sanaciji za podru~ja sa

ugro‘enim kvalitetom vazduha i preduzima odgovaraju}e mjere,
- preduzima mjere za za{titu od buke i obezbje|uje njeno

sistematsko mjerenje,
- obezbje|uje o~uvanje prirodnih vrijednosti na svom podru~ju

i donosi akta o stavljanju pod za{titu odre|enog prirodnog dobra,
- odre|uje i obezbje|uje odre|ene uslove za dr‘anje i za{titu

doma}ih ‘ivotinja i utvr|uje mjere za njihovo organizovano
i ne{kodljivo uklanjanje, obezbje|uje uslove karantina za
‘ivotinje u unutra{njem prometu,

- odre|uje ispunjenost uslova za obavljanje odre|enih poslova
na evidenciji o kvalitetu stoke, odabranim mu{kim priplo-
dnim grlima, propisuje uslove i na~ine dr‘anja p~ela i
postavljanja p~elinjaka, odre|uje podru~ja za selekciju p~ela i

- druge poslove na unapre|enju sto~arstva.

^lan 23.

Op{tina organizuje slu‘bu za pru‘anje pravne pomo}i
gra|anima na svom podru~ju.

Organizacija slu‘be pravne pomo}i bli‘e }e se urediti statutom
op{tine.

^lan 24.

Op{tina obezbje|uje prostor i uslove za rad poslani~ke
kancelarije za sve poslanike izabrane sa svog podru~ja, u Narodnu



48

forum gra|ana tuzle

skup{tinu Republike Srpske i Parlamentarnu skup{tinu Bosne i
Hercegovine.

^lan 25.

Op{tina obezbje|uje informisanje i javno obavje{tavanje o
pitanjima od zna~aja za ‘ivot i rad gra|ana u op{tini.

^lan 26.

Op{tina, u oblasti za{tite gra|ana i materijalnih dobara od
elementarnih i drugih ve}ih nepogoda, ima sljede}e nadle‘nosti:

- usvaja procjenu mogu}e ugro‘enosti od elementarnih i
drugih ve}ih nepogoda,

- odre|uje preventivne mjere za slu~aj neposredne opasnosti
od elementarnih i drugih ve}ih nepogoda,

- odre|uje mjere kad nastupi elementarna ili druga ve}a
nepogoda i

- odre|uje mjere za ubla‘avanje i otklanjanje neposrednih
posljedica od elementarnih i drugih ve}ih nepogoda.

^lan 27.

Zakoni za pojedine oblasti utvr|uju nadle‘nosti koje su
obavezne, u skladu sa veli~inom op{tine i postoje}im resursima,
a koje }e op{tine izvr{avati po prioritetnoj osnovi.

Poslove samostalnog djelokruga utvr|ene ovim zakonom
op{tine mogu obavljati putem zajedni~kih op{tinskih organa ili
drugim vidom me|uop{tinske saradnje.

1.2 Preneseni poslovi

^lan 28.

Poslovi dr‘avne uprave mogu se prenijeti na op{tine zakonom,
po obavljenim konsultacijama sa odnosnim jedinicama lokalne
samouprave, a posebno na osnovu, sljede}ih elemenata:
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- prirode i sadr‘aja poslova;
- broja stanovnika, teritorijalne veli~ine i finansijske snage

op{tine;
- interesa da se odlu~ivanje pribli‘i gra|anima, u skladu sa

principom subsidijarnosti, i
- sposobnosti op{tine da poslove iz svog djelokruga uspje{no

izvr{ava.
Preno{enje poslova dr‘avne uprave na op{tine bi}e pra}eno

dodjelom f inansijskih sredstava i obezbje|ivanjem drugih
potrebnih uslova za njihovo efikasno izvr{avanje.

2. Organi op{tine

^lan 29.

Organi op{tine su:
- Skup{tina op{tine,
- Na~elnik op{tine.

2.1 Skup{tina op{tine

^lan 30.

Skup{tina op{tine je organ odlu~ivanja i kreiranja politike
op{tine. Njene najva‘nije nadle‘nosti su sljede}e:

- donosi statut op{tine,
- donosi odluke i druga op{ta akta i daje njihovo autenti~no

tuma~enje,
- donosi bud‘et i zavr{ni ra~un bud‘eta,
- donosi ekonomski plan, plan razvoja i investicione programe,
- donosi razvojne, prostorne i urbanisti~ke planove i programe,
- donosi program ure|enja gra|evinskog zemlji{ta,
- donosi provedbene planove,
- donosi odluke i druga op{ta akta o obavljanju funkcija iz

oblasti kulture, obrazovanja, sporta, zdravstva, socijalne
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za{tite, informacija, zanatstva, turizma, ugostiteljstva i za{tite
okoline,

- donosi odluke o komunalnim taksama i drugim javnim
prihodima, kada je ovla{}ena zakonom,

- donosi odluke i druga op{ta akta u oblasti civilne za{tite u
skladu sa zakonom i preduzima mjere za funkcionisanje
civilne za{tite,

- donosi odluke o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju
imovinom op{tine,

- donosi odluku o odre|ivanju naziva ulica, trgova i dijelova
naseljenih mjesta,

- donosi odluku o progla{enju praznika op{tine,
- donosi odluku o upotrebi simbola op{tine,
- donosi odluku o ~lanstvu op{tine u savezu op{tina i gradova

i o udru‘ivanju u druge saveze i organizacijacije,
- donosi plan kori{tenja javnih povr{ina,
- donosi odluku o progla{enju po~asnih gra|ana i ure|uje

prava i obaveze iz te odluke,
- donosi odluku o nagradama i priznanjima,
- bira i razrje{ava predsjednika skup{tine op{tine, potpre-

dsjednika skup{tine op{tine, zamjenika na~elnika op{tine,
sekretara skup{tine op{tine i ~lanove stalnih i povremenih
radnih tijela skup{tine op{tine,

- obrazuje stru~nu slu‘bu za potrebe skup{tine i njenih radnih
tijela,

- odlu~uje o zadu‘enju op{tine,
- usvaja poslovnik,
- razmatra godi{nji izvje{taj o radu na~elnika op{tine i o istom

zauzima svoj stav,
- odlu~uje o pokretanju inicijative za opoziv na~elnika op{tine,

u skladu sa zakonom kojim se ure|uje izbor na~elnika
op{tine,

- osniva preduze}a i ustanove komunalnih i drugih djelatnosti
za obavljanje poslova od interesa za op{tinu i upravlja istim
u skladu sa zakonom,
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- raspisuje javni zajam i samodoprinos,
- raspisuje referendum,
- daje mi{ljenje o metodologiji za utvr|ivanje naknade za

vr{enje povjerenih poslova i
- vr{i i druge poslove utvr|ene zakonom i statutom.

^lan 31.

Skup{tinu op{tine ~ine op{tinski odbornici koji se biraju na
period od ~etiri godine.

Broj odbornika skup{tine op{tine utvr|uje se statutom op{tine,
u skladu sa Izbornim zakonom.

^lan 32.

Skup{tina op{tine odlu~uje o pitanjima iz svoje nadle‘nosti
ve}inom glasova odbornika, osim kada je druga~ije propisano
zakonom i statutom op{tine.

^lan 33.

Predsjednik skup{tine op{tine zastupa i predstavlja skup{tinu
op{tine, saziva sjednice skup{tine i njima predsjedava.

Potpredsjednik skup{tine op{tine obavlja poslove utvr|ene
statutom i poslovnikom skup{tine op{tine i zamjenjuje pre-
dsjednika skup{tine op{tine u slu~aju njegove sprije~enosti.

^lan 34.

Skup{tina op{tine bira i imenuje sekretara skup{tine na vrijeme
trajanja mandata skup{tine, iz reda diplomiranih pravnika, sa
odgovaraju}im iskustvom i polo‘enim stru~nim ispitom za rad u
administrativnoj slu‘bi jedinice lokalne samouprave ili pravosudnim
ispitom.
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Sekretar skup{tine op{tine rukovodi stru~nom slu‘bom
skup{tine op{tine i obavlja druge poslove utvr|ene statutom i
poslovnikom skup{tine op{tine.

^lan 35.

Na prijedlog na~elnika op{tine, odnosno gradona~elnika,
skup{tina op{tine bira i imenuje na~elnike odjeljenja
administrativne slu‘be jedinice lokalne samouprave, na vrijeme
trajanja mandata skup{tine op{tine.

Na~elnik odjeljenja rukovodi odjeljenjem i odgovara za njegov
rad.

Za na~elnika odjeljenja mo‘e biti imenovano lice koje ima
visoku stru~nu spremu, pet godina radnog iskustva u struci i druge
uslove utvr|ene zakonom i pravilnikom o organizaciji i sistema-
tizaciji radnih mjesta.

Na~elnik odjeljenja za svoj rad odgovara na~elniku op{tine,
odnosno gradona~elniku.

^lan 36.

Skup{tina op{tine mo‘e za izvr{enje svojih zadataka osnivati
stalne i povremene komisije, odbore i savjete kao radna tijela
skup{tine.

Broj ~lanova stalnih radnih tijela utvr|uje se poslovnikom
skup{tine op{tine.

^lanovi radnih tijela skup{tine op{tine imaju pravo naknade u
skladu sa odlukom skup{tine op{tine.

^lan 37.

Na~in rada, sazivanje, utvr|ivanje dnevnog reda, odlu~ivanje
i druga pitanja zna~ajna za rad skup{tine i radnih tijela, ure|uju
se poslovnikom skup{tine op{tine.

Sjednice skup{tine op{tine odr‘avaju se u sekularnom ambijentu.
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2.2 Funkcioneri op{tine

^lan 38.

Funkcioneri op{tine u smislu ovog zakona su:
1. Na~elnik op{tine,
2. Zamjenik na~elnika op{tine,
3. Predsjednik skup{tine op{tine,
4. Potpredsjednik skup{tine op{tine.

^lan 39.

Plate i druga prava op{tinskim funkcionerima utvr|uju se
odlukom skup{tine op{tine u skladu sa Zakonom o statusu
op{tinskih funkcionera.

2.3 Na~elnik op{tine

^lan 40.

Na~elnik op{tine zastupa i predstavlja op{tinu, nosilac je izvr{ne
vlasti u op{tini.

Na~elnik rukovodi op{tinskom administrativnom slu‘bom i
odgovoran je za njen rad.

^lan 41.

Na~elnik ima zamjenika koji mu poma‘e u vr{enju du‘nosti.
Zamjenika na~elnika bira skup{tina op{tine, na prijedlog

na~elnika, u postupku predvi|enom za izbor predsjednika skup{tine
op{tine, utvr|en statutom i poslovnikom skup{tine op{tine.

Mandat zamjenika na~elnika traje do kraja mandata na~elnika
op{tine, odnosno skup{tine op{tine.

Procedura izbora, opoziva i razrje{enja zamjenika na~elnika
reguli{e se statutom op{tine.
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Zamjenik na~elnika izvr{ava du‘nosti koje mu/joj povjeri
na~elnik.

Zamjenik na~elnika zamjenjuje na~elnika i djeluje u njegovo/
njeno ime kada je ovaj drugi odsutan ili sprije~en u izvr{avanju
svojih du‘nosti.

^lan 42.

Na~elnika op{tine biraju gra|ani na op{tim neposrednim
izborima za period od ~etiri godine u skladu sa Izbornim zakonom.

Razrje{enje prije isteka mandata i opoziv na~elnika op{tine
provodi se u skladu sa Izbornim zakonom.

U slu~aju ostavke i trajne sprije~enosti na~elnika da obavlja
funkciju, a preostalo je vi{e od godinu dana mandata, raspisuju
se izbori u roku od 60 dana.

^lan 43.

Nadle‘nosti na~elnika op{tine su sljede}e:
- predla‘e statut op{tine,
- predla‘e odluke i druga op{ta akta skup{tini,
- izra|uje nacrt i podnosi skup{tini na usvajanje godi{nji

bud‘et, godi{nji bilans stanja, ekonomski plan, razvojni
plan, investicioni program, prostorni i urbanisti~ki plan i
ostale planske i regulatorne dokumente koji se odnose na
kori{tenje i upravljanje zemlji{tem, uklju~uju}i i kori{tenje
javnog zemlji{ta,

- obavje{tava skup{tinu o svim pitanjima iz nadle‘nosti op{tine,
njenih prava i obaveza,

- provodi lokalnu politiku u skladu sa odlukama skup{tine,
izvr{ava lokalni bud‘et i obezbje|uje primjenu odluka i
drugih akata skup{tine,

- izvr{ava zakone i druge propise republike i grada ~ije je
izvr{enje povjereno op{tini,

- donosi odluku o osnivanju op{tinske administrativne slu‘be,
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- donosi pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
op{tinske administrativne slu‘be,

- donosi plan civilne za{tite op{tine i obezbje|uje njegovu
realizaciju,

- realizuje saradnju op{tine sa drugim op{tinama, gradovima,
me|unarodnim i drugim organizacijama, u skladu sa odlu-
kama i zaklju~cima skup{tine op{tine i njenih odgovaraju}ih
radnih tijela,

- daje saglasnost na statute i druga op{ta akta preduze}a i
ustanova ~iji je osniva~ op{tina,

- podnosi izvje{taj skup{tini o svom radu i radu op{tinske
administrativne slu‘be,

- pokre}e inicijativu da se do odluke nadle‘nog suda obustavi
od izvr{enja propis skup{tine op{tine, op{ti ili pojedina~ni
akt, ako smatra da je suprotan Ustavu i zakonu,

- zaklju~uje ugovore u ime op{tine, u skladu sa aktima
skup{tine op{tine,

- rje{ava u drugom stepenu po ‘albi na prvostepena rje{enja
op{tinske administrativne slu‘be, ukoliko za rje{avanje nisu
nadle‘ni republi~ki organi,

- odgovoran je za zakonitost svih akata koje predla‘e sku-
p{tini op{tine,

- donosi odluke o raspolaganju nov~anim sredstvima na na~in
utvr|en statutom i

- obavlja druge poslove utvr|ene zakonom i statutom op{tine.

2.4 Op{tinska administrativna slu‘ba

^lan 44.

Na~elnik op{tine ima slobodu da samostalno utvrdi strukturu
i unutra{nju organizaciju op{tinske administrativne slu‘be u
zakonom utvr|enim op{tim granicama.

Op{tinska administrativna slu‘ba se organizuje i djeluje u
skladu sa kriterijima efikasnosti, djelotvornosti i ekonomi~nosti;
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koji obuhvataju, izme|u ostalog, po{tivanje sljede}ih najva‘nijih
principa:

- objedinjavanje istih ili sli~nih, odnosno me|usobno
povezanih poslova u odgovaraju}e organizacione jedinice,

- zakonito i blagovremeno odlu~ivanje o pravima i obavezama
i na zakonu zasnovanim pravnim interesima fizi~kih i pravnih
lica,

- stru~no i racionalno obavljanje poslova i ostvarivanje odgo-
vornosti zaposlenih i postavljenih lica za njihovo obavljanje,

- efikasno rukovo|enje organizacionim jedinicama i stalni
nadzor nad obavljanjem poslova.

Kod dono{enja pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta op{tinske administrativne slu‘be, na~elnik op{tine vodi
ra~una o finansijskim ograni~enjima i javnom interesu kada se
radi o administrativnim tro{kovima, i uzima u obzir smjernice koje
izdaje Vlada u cilju unapre|enja ekonomi~nosti rada op{tinske
administrativne slu‘be.

^lan 45.

Poslovi op{tinske administrativne slu‘be su:
- izvr{avanje i provo|enje propisa skup{tine op{tine i

na~elnika op{tine,
- pripremanje nacrta odluka i drugih akata koje donosi

skup{tina op{tine i na~elnik op{tine,
- izvr{avanje i provo|enje zakona i drugih propisa i obezbje|enje

vr{enja poslova ~ije je izvr{enje povjereno op{tini i
- vr{enje stru~nih i drugih poslova koje im povjeri skup{tina

op{tine i na~elnik op{tine.

^lan 46.

Sukob nadle‘nosti izme|u op{tinske administrativne slu‘be i
organizacija koje vr{e poslove od interesa za op{tinu rje{ava
na~elnik op{tine.
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^lan 47.

O izuze}u slu‘benog lica op{tinske administrativne slu‘be
odlu~uje na~elnik op{tine.

^lan 48.

Radi efikasnijeg izvr{avanja zakonskih i statutarnih obaveza
op{tinske administrativne slu‘be, na~elnik op{tine mo‘e u
pojedinim naseljenim mjestima obrazovati mjesne kancelarije.

^lan 49.

Zaposleni u op{tinskoj administrativnoj slu‘bi obavljaju
stru~ne i druge poslove za potrebe skup{tine i na~elnika op{tine,
kao i poslove republi~ke uprave, koji su zakonom povjereni
op{tini.

Prava i obaveze zaposlenih u op{tinskoj administrativnoj slu‘bi
ostvaruju se u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

2.5 Nadzorni odbor

^lan 50.

Skup{tina op{tine mo‘e obrazovati nadzorni odbor kao stalno
radno tijelo koje je nadle‘no za:

- kontrolu javne potro{nje u op{tini i
- nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem imovinom op{tine.

^lan 51.

Nadzorni odbor svoje izvje{taje, preporuke i prijedloge
podnosi organima op{tine.

Organi op{tine razmatraju izvje{taje, preporuke i prijedloge iz
stava 1. ovog ~lana i preduzimaju mjere u okviru svoje nadle‘nosti.
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^lan 52.

Rad nadzornog odbora je javan.
Nadzorni odbor je u svom radu du‘an ~uvati li~ne podatke,

slu‘bene i poslovne tajne utvr|ene odgovaraju}im propisima i
po{tovati dostojanstvo, dobro ime i integritet pojedinca.

^lan 53.

^lanove nadzornog odbora imenuje skup{tina op{tine iz reda
stru~njaka ekonomske i pravne struke.

Za ~lanove nadzornog odbora ne mogu se imenovati na~elnik
op{tine i zamjenik na~elnika, odbornici skup{tine op{tine,
poslanici Narodne skup{tine Republike Srpske, poslanici
Parlamentarne skup{tine Bosne i Hercegovine, ~lanovi Vlade
Republike Srpske i Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, javni
slu‘benici, slu‘benici op{tinske administrativne slu‘be i ostala
lica koja bi mogla imati sukob interesa.

^lan 54.

Na~elnik op{tine i skup{tina op{tine obezbje|uju da nadzorni
odbor ima omogu}en pristup svim administrativnim aktima i
dokumentima koje treba ispitati da bi ispunio svoju funkciju, uz
uva‘avanje svih zakonom utvr|enih ograni~enja.

III GRAD

^lan 55.

Grad se mo‘e uspostaviti zakonom na urbanom podru~ju koje
~ini koherentnu geografsku, socijalnu, ekonomsku, istorijsku i
teritorijalnu cjelinu sa odgovaraju}im nivoom razvoja.

^lan 56.

Grad koji u svom sastavu nema vi{e op{tina ima nadle‘nosti
koje se ovim zakonom dodjeljuju op{tini.

Zakonom se gradu mogu dodijeliti i dodatne nadle‘nosti.
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^lan 57.

Grad koji u svom sastavu ima vi{e op{tina:
- ima cjelokupne regulatorne nadle‘nosti na planu urbanog

planiranja, kori{tenja zemlji{ta, za{tite okoline, i urbani-
sti~kih planova;

- izvr{ava sve nadle‘nosti koje su zakonom dodijeljene op{t-
inama na podru~ju vodosnabdijevanja, kanalizacije, javnog
transporta, upravljanja otpadom, srednjeg obrazovanja,
zdravstvene za{tite, turizma i trgovine, protivpo‘arne i
civilne za{tite;

- prikuplja i napla}uje sopstvene prihode i upravlja gradskom
imovinom;

- organizuje inspekcijski nadzor koji se zakonom dodjeljuje
op{tini;

- provodi zakone i propise grada;
- uspostavlja odgovaraju}e mehanizme koordinacije kojima

se osigurava da op{tine u njegovom sastavu ostvaruju svoje
funkcije na koherentan i efikasan na~in i

- ostvaruje i ostale nadle‘nosti utvr|ene zakonom i statutom
grada.

^lan 58.

Op{tine u sastavu grada imaju pravo da obavljaju sve nadle-
‘nosti op{tine koje zakonom ili statutom nisu dodijeljene
gradu.

Statutom grada i statutima op{tina u njegovom sastavu ure|uju
se pitanja iz stava 1. ovog ~lana.

^lan 59.

Poslovi dr‘avne uprave mogu se prenijeti na grad zakonom,
nakon obavljenih konsultacija sa organima grada i na osnovu,
naro~ito, sljede}ih elemenata:
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- prirode i sadr‘aja poslova;
- broja stanovnika, veli~ine podru~ja i finansijskih mogu-

}nosti grada;
- interesa da se odlu~ivanje pribli‘i gra|anima, u skladu sa

principom subsidijarnosti i
- sposobnosti organa grada da uspje{no izvr{avaju svoje nadle‘nosti.
Preno{enje poslova dr‘avne uprave na grad bi}e pra}eno

dodjelom f inansijskih sredstava i obezbje|ivanjem drugih
potrebnih uslova za njihovo efikasno izvr{avanje.

^lan 60.

Ako nije druga~ije propisano zakonom, odredbe ovog zakona
koje se odnose na op{tine primjenjuju se i na grad.

^lan 61.

Op{tina koja ispunjava uslove predvi|ene ~lanom 55. mo‘e
zatra‘iti da joj se dodijeli status grada.

Odluku o pokretanju procedure iz stava 1. ovog ~lana donosi
skup{tina op{tine.

Odluka iz stava 2. ovog ~lana dostavlja se Vladi, a sadr‘i relevantne
informacije i podatake koji opravdavaju zahtjev i prijedlog dopunskih
zadataka koji se mogu dodijeliti ili prenijeti gradu.

Vlada razmatra zahtjev i ukoliko su ispunjeni uslovi, podnosi
Narodnoj skup{tini nacrt zakona o gradu.

^lan 62.

Dvije ili vi{e susjednih op{tina koje ~ine jedinstveno urbano
podru~je i ispunjavaju druge uslove iz ~lana 55., mogu zatra‘iti
da im se dodijeli status grada.

Odluka za pokretanje procedure iz stava 1. ovog ~lana usvaja
se na referendumu koji se organizuje u svakoj zaiteresovanoj
op{tini u skladu sa zakonom.
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U slu~aju pozitivnog rezultata na referendumu iz stava 2. ovog
~lana, u svim zainteresovanim op{tinama, skup{tine op{tina
nastavljaju postupak i dostavljaju zahtjev Vladi.

Uz zahtjev se dostavljaju:
- odgovaraju}e informacije i podaci kojima se opravdava

zahtjev;
- nacrt statuta grada u kojem se detaljno navode nadle‘nosti

koje }e izvr{avati organi grada i f inansijski aran‘mani
izme|u grada i op{tina u njegovom sastavu;

- popis imovine koja pripada gradu i
- prijedlozi dopunskih zadataka koji se mogu dodijeliti ili

delegirati na grad.
Vlada razmatra zahtjev i ukoliko su ispunjeni uslovi, podnosi

Narodnoj skup{tini nacrt zakona o gradu.

IV IMOVINA I FINANSIRANJE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

^lan 63.

Sva pokretna i nepokretna imovina potrebna za izvr{avanje
obaveznih funkcija jedinica lokalne samouprave, dodjeljuje se
jedinicama lokalne samouprave u vlasni{tvo, a nju izme|u
ostalog ~ine objekti komunalne infrastrukture, poslovni i drugi
objekti javnih komunalnih preduze}a, ~iji je osniva~ jedinica
lokalne samouprave, odnosno objekti koji su f inansirani iz
bud‘eta jedinice lokalne samouprave ili putem samodoprinosa
gra|ana, druga imovina koju je jedinica lokalne samouprave
stekla kao pravni sljednik ustanova i institucija koje su prestale
da postoje.

Postupak utvr|ivanja i prenosa imovine iz stava 1. ovog ~lana
ure|uje se posebnim zakonom.

Svaki prenos neke nove obavezne funkcije na jedinice lokalne
samouprave pra}en je dodjelom imovine koja je potrebna za
izvr{enje tih funkcija.
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Jedinice lokalne samouprave imaju u vlasni{tvu, koriste i
raspola‘u svojom imovinom u skladu sa zakonom, a u interesu
lokalnog stanovni{tva.

^lan 64.

Finansijski resursi jedinica lokalne samouprave su srazmjerni
njihovim nadle‘nostima koje su im dodijeljene zakonom. Svaki
prenos novih funkcija pra}en je dodjelom finansijskih sredstava
potrebnih za njihovo efikasno izvr{avanje.

Jedinice lokalne samouprave konsultuju se na odgovaraju}i
na~in o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava, kao
i o svim promjenama zakona koje mogu uticati na f inansijske
aran‘mane lokalne samouprave.

Bud‘et jedinice lokalne samouprave prioritetno usmjerava
raspolo‘ive resurse na pokrivanje tro{kova obaveznih funkcija.

^lan 65.

Prihodi lokalne samouprave uklju~uju:
a) Lokalne poreze:
- porez na nekretnine,
- porez na prihod od poljoprivrede i {umarstva,
- porez na dobit od igara na sre}u i
- ostali lokalni porezi utvr|eni zakonom.

b) Lokalne takse:
- op{tinske administrativne takse,
- takse za komunalije i
- ostale lokalne takse utvr|ene zakonom.

v) Lokalne naknade:
- naknadu za ure|enje gra|evinskog zemlji{ta,
- naknade za kori{tenje prirodnih i drugih dobara od op{teg

interesa,
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- naknada za prostorno i urbanisti~ko planiranje i
- ostale lokalne naknade.

g) Prihode od imovine:
- prihodi od najma,
- prihodi od kamata,
- prihodi od prodaje imovine koja ne ugro‘ava javne funkcije

i nadle‘nosti op{tine.

d) Prihode od samodoprinosa.

|) Prihode od nov~anih kazni izre~enih u prekr{ajnom
postupku, utvr|enih aktima op{tina.

e) Ostale zakonom utvr|ene prihode.

^lan 66.

Vlastiti izvori prihoda lokalne samouprave utvr|uju se
zakonom.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na dovoljne
sopstvene f inansijske resurse, kojim lokalni organi mogu
slobodno raspolagati u okviru svoje nadle‘nosti, u skladu sa
zakonom.

Jedan dio finansijskih resursa jedinice lokalne samouprave
ostvaruju od lokalnih poreza i taksa ~iju stopu ima pravo utvrditi
u okviru zakona.

Sva sredstva iz vlastitih izvora prihoda jedinice lokalne
samouprave pripadaju bud‘etu jedinice lokalne samouprave.

^lan 67.

Zakonom se utvr|uje raspodjela sredstava izme|u Republike
i jedinica lokalne samouprave, u skladu sa stepenom razvijenosti
op{tina. Cilj raspodjele je da se dopunjavaju vlastiti izvori
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finansiranja jedinica lokalne samouprave, kako bi se obezbijedilo
efikasno izvr{avanje njihovih nadle‘nosti.

Raspodjela sredstava iz stava 1. ovog ~lana je stabilna i takva
da se mo‘e planirati iznos sredstava kojim organi jedinice lokalne
samouprave raspol‘u od jedne do druge godine.

Pravila za redistribuciju sredstava iz bud‘eta Republike Srpske na
jedinice lokalne samouprave zasnivaju se na objektivnim,
transparentnim i potvrdivim kriterijima koje utvrdi Narodna skup{tina.

Prema kriterijima iz prethodnog stava, jedinice lokalne
samouprave dijele se na:

- razvijene op{tine,
- srednje razvijene op{tine,
- nerazvijene op{tine i
- izrazito nerazvijene op{tine.
Stepen razvijenosti op{tina utvr|uje Vlada, na osnovu kriterija

koje utvrdi Narodna skup{tina.
Kriteriji za utvr}ivanje stepena razvijenosti, donose se svake

tri godine. Stepen razvijenosti op{tina utvr|uje se do 30. septembra
teku}e godine za narednu godinu.

Republika pru‘a posebnu podr{ku finansijski nerazvijenim i
izrazito nerazvijenim op{tinama, uvode}i odgovaraju}e proce-
dure ujedna~enja ili druge ekvivalente, da bi se ispravile posljedice
nejednake distribucije potencijalnih izvora f inansiranja i
finansijskog optere}enja koji moraju podr‘avati. Ovakve proce-
dure ne umanjuju diskreciona ovla{tenja koje jedinice lokalne
samouprave izvr{avaju u okviru vlastitih nadle‘nosti.

^lan 68.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da uzimaju kredite
u skladu sa procedurama i u granicama utvr|enim zakonom.

^lan 69.

Sredstva za finansiranje povjerenih poslova jedinice lokalne
samouprave utvr|uju se u okviru bud‘eta Republike.
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Visina sredstava iz stava 1. ovog ~lana utvr|uje se u zavisnosti
od vrste, slo‘enosti i obima povjerenih poslova.

Isplatu sredstava po ovom osnovu vr{i Minstarstvo finansija,
na osnovu ispostavljenog ra~una odnosne jedinice lokalne
samouprave.

Metodologiju utvr|ivanja visine sredstava za vr{enje
povjerenih poslova propisuje Vlada na prijedlog Ministarstva
finansija i Ministarstva uprave i lokalne samouprave, uz prethodno
pribavljeno mi{ljenje jedinica lokalne samouprave.

^lan 70.
.

U pogledu visine sredstava za obavljanje povjerenih poslova,
u slu~aju spora jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlada,
mogu pokrenuti spor pred arbitra‘om.

Arbitra‘a se sastoji od jednakog broja predstavnika jedinice
lokalne samouprave i Vlade.

Arbitra‘a utvr|uje pravila po kojima }e se voditi postupak.
Odluka postignuta arbitra‘om je kona~na i izvr{na.
Ako se spor ne rije{i arbitra‘om, odlu~uje Vrhovni sud

Republike Srpske u upravnom sporu.

V AKTI ORGANA JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

^lan 71.

Jedinica lokalne samouprave ima statut.
Statutom se ure|uju poslovi jedinice lokalne samouprave,

organizacija i rad organa jedinice lokalne samouprave, akti,
f inansiranje, u~e{}e gra|ana u lokalnoj samoupravi, saradnja
jedinice lokalne samouprave sa drugim jedinicama, postupak
za dono{enje i promjenu statuta i druga pitanja utvr|ena
zakonom.
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^lan 72.

Organi jedinice lokalne samouprave u vr{enju poslova iz svoje
nadle‘nosti donose: statut, poslovnik, odluke, pravilnike, naredbe,
rje{enja, uputstva, zaklju~ke, preporuke i rezolucije.

Skup{tina jedinice lokalne samouprave donosi statut,
poslovnik, odluke, zaklju~ke, preporuke i rezolucije.

Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, u vr{enju poslova
donose odluke, pravilnike, naredbe, uputstva, rje{enja i zaklju~ke.

^lan 73.

Prijedlog za dono{enje akta iz nadle‘nosti skup{tine jedinice
lokalne samouprave mogu podnijeti na~elnik op{tine, odnosno
gradona~elnik, svaki odbornik, radna tijela skup{tine i 10% bira~a
ili 1000 bira~a sa podru~ja jedinice lokalne samouprave.

Inicijativu za dono{enje akata iz nadle‘nosti organa jedinice
lokalne samouprave, mogu pokrenuti gra|ani i udru‘enja
gra|ana, u skladu sa postupkom predvi|enim statutom jedinice
lokalne samouprave.

^lan 74.

Prijedlog za dono{enje, izmjene i dopune statuta mogu podnijeti
na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, najmanje 1/3 odbornika
skup{tine jedinice lokalne samouprave i 20% bira~a ili 1500 bira~a
sa podru~ja jedinice lokalne samouprave.

^lan 75.

Odluke i drugi op{ti akti organa jedinice lokalne samouprave
objavljuju se u slu‘benom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Pojedina~ni akti organa jedinice lokalne samouprave objavljuju
se u slu‘benom glasilu jedinice lokalne samouprave u skladu sa
statutom.
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Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, dostavljaju
Ministarstvu uprave i lokalne samouprave slu‘beni glasnik u roku
od 15 dana od dana njihovog objavljivanja.

VI   JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 76.

Organi jedinice lokalne samouprave obezbje|uju javnost rada
redovnim davanjem informacija sredstvima javnog informisanja,
redovnim odr‘avanjem konferencija za {tampu, redovnim
objavljivanjem podataka o broju zaposlenih u administrativnoj
slu‘bi po kategoriji osoblja, obezbje|ivanjem uslova za
neometano informisanje javnosti o izvr{avanju poslova iz svoje
nadle‘nosti, i o svim promjenama organizacije, djelokruga
poslova, rasporeda radnog vremena i drugim promjenama u
organizaciji i radu administrativne slu‘be.

Objavljivanje odre|enih izvje{taja mo‘e se uskratiti samo kada
je to propisano zakonom.

Skup{tina jedinice lokalne samouprave usvaja odluke o
uskra}ivanju informacija u skladu sa zakonom.

Organi jedinice lokalne samouprave podnose javnosti godi{nje
izvje{taje u kojima se porede postignuti rezultati sa planiranim
programskim ciljevima.

^lan 77.

Obavje{tenja i informacije o obavljanju poslova organa jedinice
lokalne samouprave mogu davati na~elnik op{tine, odnosno
gradona~elnik i predsjednik skup{tine op{tine, odnosno grada.

Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, mo‘e za davanje
odgovaraju}ih informacija ovlastiti pojedine slu‘benike.

Ovla{teni slu‘benici iz stava 2. ovog ~lana su li~no odgovorni
za ta~nost i pravovremenost informacija. Neovla{teno davanje
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informacija ili davanje neta~nih informacija predstavlja te‘u
povredu slu‘bene du‘nosti.

^lan 78.

Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, predsjednik
skup{tine op{tine, odnosno grada, ili ovla{teni slu‘benik, redovno
organizuju konferencije za {tampu o pitanjima izvr{avanja poslova
u nadle‘nosti lokalnih organa.

Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, mo‘e odlu~iti da se u
postupku pripreme i dono{enja op{teg akta objavi njegov tekst u
svim fazama dono{enja putem sredstava javnog informisanja, kao i
da se odredi rok za davanje pismenih primjedbi na odnosni tekst
op{teg akta.

^lan 79.

Organi jedinice lokalne samouprave du‘ni su svoj rad i poslovanje
urediti na na~in da fizi~ka i pravna lica mogu na jednostavan i
efikasan na~in ostvarivati svoja Ustavom zagarantovana prava i
zakonom za{ti}ene interese, te ispunjavati svoje du‘nosti.

^lan 80.

Organi jedinice lokalne samouprave du‘ni su omogu}iti
fizi~kim i pravnim licima podno{enje prigovora i pritu‘bi na rad
organa jedinica lokalne samouprave, kao i na nepravilan odnos
slu‘benika administrativne slu‘be kada im se obra}aju radi
ostvarivanja svojih prava i interesa, ili izvr{avanja svojih du‘nosti.

Na podne{ene prigovore i pritu‘be na~elnik op{tine ili
gradona~elnik, du‘ni su fizi~kim i pravnim licima dati odgovor
u roku od 30 dana od dana podno{enja prigovora ili pritu‘be.

Prigovore, odnosno pritu‘be na rad na~elnika op{tine, odnosno
gradona~elnika, razmatra skup{tina op{tine, odnosno skup{tina
grada, i o njima zauzima stav.
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^lan 81.

Sjednice skup{tine, komisija, odbora i savjeta su javne, ako
nije druga~ije predvi|eno zakonom.

Sjednici skup{tine jedinice lokalne samouprave mogu
prisustvovati zainteresovani gra|ani, na na~in i pod uslovima
propisanim poslovnikom skup{tine.

^lan 82.

Na zgradama u kojima su smje{teni organi jedinice lokalne
samouprave mora biti istaknut naziv organa.

Na prikladnom mjestu u zgradi mora biti istaknut raspored
prostorija organa jedinice lokalne samouprave.

Na ulazu u slu‘bene prostorije moraju biti istaknuta li~na imena
slu‘benika i oznaka poslova koje obavljaju.

VII ADMINISTRATIVNI NADZOR NAD RADOM
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 83.

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave (u daljem tekstu:
Ministarstvo) je nadle‘no za vr{enje administrativnog nadzora
nad radom organa jedinica lokalne samouprave.

Administrativni nadzor nad radom organa jedinica lokalne
samouprave vr{i se samo u zakonom utvr|enim slu~ajevima.

Administrativni nadzor nad radom organa jedinica lokalne
samouprave ne mo‘e ograni~iti njihovo pravo da nezavisno i u
skladu sa zakonom upravljaju javnim poslovima koji spadaju u
njihove samostalne nadle‘nosti.

Nadzor nad izvr{enjem poslova iz samostalnog djelokruga
organa jedinica lokalne samouprave ograni~ava se na zakonitost
preduzetih radnji.
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Nadzor u odnosu na zakonitost i ekspeditivnost donesenih
odluka mo‘e se izvr{avati u odnosu na zadatke ~ija je realizacija
prenesena na organe jedinica lokalne samouprave. Republi~ki
organi uprave mogu u okviru svog djelokruga vr{iti nadzor nad
ekspeditivno{}u odluka organa jedinica lokalne samouprave.

Intervencija nadzornog organa ostvaruje se u obimu koji je
proporcionalan zna~aju interesa koji se njome namjerava za{tititi.

Postupak administrativnog nadzora nad radom organa jedinica
lokalne samouprave koji nije regulisan ovim zakonom, vr{i se u
skladu sa Zakonom o op{tem upravnom postupku.

^lan 84.

Predmet nadzora zakonitosti su:
a) op{ti akti, koje donosi skup{tina jedinice lokalne

samouprave,
b) normativni akti na~elnika jedinice lokalne samouprave,
v) odluke koje se odnose na organizaciju javnih tendera i

dodjelu op{tinskog zemlji{ta,
g) odluke o prijemu na rad i prestanku rada zaposlenih u

administrativnoj slu‘bi,
d) odluke o finansijskoj obavezi od 10.000 KM ili vi{e i
|) akti doneseni u postupku provo|enja povjerenih poslova

dr‘avne uprave.
Ministarstvo vr{i nadzor nad aktima iz stava 1. ovog ~lana u

roku od 90 dana od dana njihovog dono{enja.

^lan 85.

Skup{tina jedinice lokalne samouprave mo‘e tra‘iti od
Ministarstva da kontroli{e zakonitost akata koje donosi na~elnik
op{tine.

Na~elnik jedinice lokalne samouprave mo‘e tra‘iti od
Ministarstva da kontroli{e zakonitost nekog akta kojeg donese
skup{tina.
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Zahtjev se podnosi u roku od 30 dana od usvajanja osporenog
akta.

Organ koji podnosi zahtjev ukazuje na zakonske osnove na
osnovu kojih se osporava akt.

Ministarstvo, u roku od 30 dana od podno{enja zahtjeva,
postupa u skladu sa ~lanom 87. ovog zakona.

^lan 86.

Pravno ili fizi~ko lice koje smatra da su njegova prava ili pravni
interesi povrije|eni aktom organa jedinice lokalne samouprave
mo‘e tra‘iti da Ministarstvo obavi nadzor nad zakonito{}u
odnosnog akta.

Zahtjev se podnosi u roku od 30 dana od dana saznanja o
osporenom aktu, odnosno najkasnije u roku od godinu dana.

Ministarstvo, u roku od 30 dana od podno{enja zahtjeva,
postupa u skladu sa ~lanom 87. ovog zakona.

^lan 87.

Ako Ministarstvo smatra da je akt organa jedinica lokalne
samouprave nezakonit, obavijesti}e donosioca akta o osnovama
za nezakonitost osporenog akta i zatra‘iti da se izmijeni, ukine
ili poni{ti osporeni akt, u roku od 30 dana od dana dostavljanja
osporenog akta.

Organ jedinice lokalne samouprave mijenja, ukida ili poni{tava
osporeni akt u roku od 45 dana od dana prijema obavijesti iz
stava 1. ovog ~lana.

U slu~aju odbijanja zahtjeva iz stava 1. ovog ~lana,
Ministarstvo }e osporiti odnosni akt na nadle‘nom sudu, u roku
od 30 dana od prijema obavijesti o odluci.

U slu~aju da organ ne donese odluku po zahtjevu iz stava 1.
ovog ~lana, Ministarstvo }e osporiti akt na nadle‘nom sudu u
roku od 60 dana od dana kad je otpremljena obavijest iz stava 1.
ovog ~lana.
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^lan 88.

Ako Ministarstvo smatra da odre|eni akt mo‘e imati ozbiljne
posljedice, ili postoji rizik od nenadoknadive {tete, mo‘e da ospori
odnosni akt na nadle‘nom sudu.

Ministarstvo }e odmah nakon saznanja o aktu iz stava 1. ovog
~lana obavijestiti njegovog donosioca da zapo~inje postupak nadzora.

Vlada }e na prijedlog Ministarstva, do odluke nadle‘nog suda,
obustaviti od izvr{enja propis, op{ti ili pojedina~ni akt organa
jedinice lokalne samouprave, ako smatra da je u suprotnosti sa
Ustavom i zakonom i ozbiljno ugro‘ava javni interes i predstavlja
rizik od nano{enja nepopravljive {tete. Odgovaraju}u odluku
Vlada }e donijeti u roku od 8 dana.

^lan 89.

Republi~ki organi koji su nadle‘ni za vr{enje nadzora nad
ekspeditivno{}u akata koje donesu organi jedinice lokalne
samouprave u okviru ovla{tenja u vr{enju povjerenih poslova,
imaju pravo tra‘iti, u roku od 15 dana od saznanja za osporeni
akt, da organi jedinica lokalne samouprave izmijene, ukinu ili
poni{te osporeni akt na osnovu uva‘avanja ekspeditivnosti.

Ako organi jedinica lokalne samouprave ne postupe u skladu
sa zahtjevom iz stava 1. ovog ~lana, republi~ki organi, nadle‘ni
za vr{enje nadzora nad ekspeditivno{}u, }e usvojiti odnosni akt
umjesto organa jedinica lokalne samouprave.

Organ koji vr{i nadzor }e obavijestiti organe jedinice lokalne
samouprave o odluci koju donese u roku od 8 dana od dana
dono{enja odluke.

Ako organ jedinice lokalne samouprave smatra da je odluka
koju je donio organ u vr{enju nadzora nezakonita, ima pravo da
kod nadle‘nog suda protiv iste odluke pokrene upravni spor u
roku od 30 dana od prijema obavje{tenja o donijetoj odluci. Or-
gan jedinice lokalne samouprave }e obavijestiti organ koji vr{i
nadzor da je pokrenuo upravni spor kod nadle‘nog suda.
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Ukoliko organ jedinice lokalne samouprave smatra da
usvajanje akta od strane organa koji vr{i nadzor mo‘e dovesti do
nano{enja nepopravljive {tete, mo‘e zatra‘iti od nadle‘nog suda
da obustavi od izvr{enja navedeni akt ili da donese neke druge
administrativne mjere. Organ jedinice lokalne samouprave }e
obavijestiti organ koji vr{i nadzor o svom zahtjevu za dono{enje
privremenih administativnih mjera.

Sud donosi odluku o obustavljanju od izvr{enja osporenog
akta, odnosno donosi druge privremene administativne mjere u
roku od 8 dana od podno{enja zahtjeva i nakon razmatranja
argumenata svih zainteresovanih strana.

^lan 90.

Organ jedinice lokalne samouprave dostavlja organu koji vr{i
nadzor, u roku od 10 dana od podno{enja zahtjeva, kopije svih
dokumenata i sve druge informacije koje se odnose na osporeni akt.

Na~elnik op{tine i sekretar skup{tine op{tine su nadle‘ni za
dostavljanje dokumenata i informacija nadle‘nim organima.

Organ jedinice lokalne samouprave du‘an je dopustiti vr{enje
nadzora u slu‘benim prostorijama, staviti na uvid tra‘enu
dokumentaciju i dati sva potrebna obja{njenja na postavljena
pitanja organu koji vr{i nadzor.

Republi~ki organ koji vr{i nadzor ne mo‘e davati direktne
instrukcije slu‘benicima lokalne administrativne slu‘be.

^lan 91.

U slu~aju da organ jedinice lokalne samouprave du‘e vrijeme
ne izvr{ava svoje nadle‘nosti u skladu sa zakonom, i time
ugro‘ava ostvarivanje osnovnih prava gra|ana, Ministarstvo }e
upozoriti nadle‘ni organ jedinice lokalne samouprave i zatra‘iti
preduzimanje odgovaraju}ih mjera.

Ako organ jedinice lokalne samouprave ne preduzme
odgovaraju}e mjere u roku od 8 dana od dana upozorenja,
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Ministarstvo }e podnijeti tu‘bu nadle‘nom sudu, koji }e u roku
od 8 dana izre}i odgovaraju}e privremene mjere kojima }e se
obezbijediti izvr{avanje osporenih nadle‘nosti nakon razmatranja
argumenata svih zainteresovanih strana.

Organ jedinice lokalne samouprave mo‘e osporiti radnje
Ministarstva iz stava 1. i 2. ovog ~lana i ‘aliti se na odluku
nadle‘nog suda o privremenim administrativnim mjerama.

^lan 92.

Ministarstvo do kraja marta podnosi izvje{taj o izvr{enom
administrativnom nadzoru nad radom organa jedinice lokalne
samouprave izvr{enom tokom prethodne godine.

Izvje{taj se podnosi Vladi, Narodnoj skup{tini Republike
Srpske i javnosti.

VIII    SARADNJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 93.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo, da u obavljanju
svojih du‘nosti me|usobno sara|uju, radi izvr{avanja poslova
od zajedni~kog interesa.

O oblicima i na~inu saradnje iz stava 1. ovog ~lana, jedinice
lokalne samouprave zaklju~uju sporazum.

^lan 94.

Jedinice lokalne samouprave mogu se udru‘ivati u Savez
op{tina i gradova Republike Srpske, radi unapre|enja i za{tite
njihovih zajedni~kih interesa.

Savez op{tina i gradova Republike Srpske iz stava 1. ovog
~lana mo‘e pristupiti me|unarodnim udru‘enjima lokalnih vlasti
i sara|ivati sa odgovaraju}im udru‘enjima lokalnih vlasti
Federacije BiH i u inostranstvu u skladu sa zakonom.
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^lan 95.

Jedinice lokalne samouprave mogu pristupiti doma}im i
me|unarodnim udru‘enjima lokalnih vlasti i sara|ivati sa
odgovaraju}im jedinicama lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine i u inostranstvu u skladu sa zakonom.

IX    ZA[TITA PRAVA LOKALNE SAMOUPRAVE

^lan 96.

Organi jedinice lokalne samouprave mogu pred nadle‘nim
sudom da pokrenu postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
zakona, propisa i drugih op{tih i pojedina~nih akata kojima se
povre|uju prava jedinice lokalne samouprave.

^lan 97.

Ako organ jedinice lokalne samouprave smatra da je radnjom,
op{tim ili pojedina~nim aktom dr‘avnog organa u~injena povreda
zakonom garantovanih prava jedinice lokalne samouprave mo‘e
podnijeti u roku od 30 dana od dana saznanja zahtjev nadle‘nom
sudu za za{titu prava jedinice lokalne samouprave.

Nadle‘ni sud mo‘e poni{titi akt organa iz stava 1. ovog ~lana,
zabraniti dalje vr{enje radnje ili odbiti zahtjev za za{titu prava.

U postupku za rje{avanje po zahtjevu shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojima se ure|uje postupak u upravnim sporovima.

X OBLICI NEPOSREDNOG U^E[]A GRA\ANA
U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

^lan 98.

U interesu lokalnog stanovni{tva, jedinice lokalne samouprave
razvijaju odgovaraju}e oblike direktnog u~e{}a gra|ana koji nisu
izri~ito zabranjeni zakonom.
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^lan 99.

Oblici neposrednog u~e{}a gra|ana u lokalnoj samoupravi su:
- referendum,
- zbor gra|ana,
- gra|anska inicijativa,
- mjesna zajednica,
- paneli gra|ana,
- {eme prijedloga, “sati gra|ana” u skup{tinama op{tina i
- drugi oblici koji nisu zabranjeni zakonom.

^lan 100.

Gra|ani neposredno u~estvuju}i u lokalnoj samoupravi
odlu~uju o:

- izgradnji komunalnih objekata, na~inu obezbje|ivanja
finansijskih sredstava za izgradnju tih objekata, kao i o
na~inu kori{tenja i upravljanja tim objektima,

- pokretanju inicijative za dono{enje i izmjenu propisa i op{tih
akata iz nadle‘nosti lokalne zajednice,

- upu}ivanju preporuka i prigovora na rad organa lokalne
samouprave,

- pokretanju inicijative za izdvajanje i pripajanje naseljenih
mjesta iz sastava op{tine,

- kao i o drugim pitanjima utvr|enim statutom lokalne zajednice.

^lan 101.

Gra|ani odlu~uju putem referenduma u skladu sa zakonom i
statutom jedinice lokalne samouprave.

^lan 102.

Zbor gra|ana mo‘e sazvati na~elnik op{tine, odnosno
gradona~elnik, predsjednik skup{tine op{tine, odnosno grada,
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predsjednik savjeta mjesne zajednice i svaki odbornik na podru~ju
mjesne zajednice na kojoj ima prebivali{te.

Sazivanje i na~in rada zbora gra|ana reguli{e se posebnom
odlukom skup{tine jedinice lokalne samouprave.

Predsjednik savjeta mjesne zajednice du‘an je sazvati zbor
gra|ana na pismeni zahtjev najmanje 50 bira~a.

^lan 103.

Gra|ani jedinice lokalne samouprave pokre}u inicijativu za:
- dono{enje ili promjenu statuta jedinice lokalne samouprave,
- dono{enje ili promjenu akta kojim se ure|uje odre|eno

pitanje iz samostalnog djelokruga i
- raspisivanje referenduma.
Skup{tina je du‘na da u roku od 60 dana od dana dobijanja

inicijative iz stava 1. ovog ~lana obavi raspravu i gra|anima dostavi
obrazlo‘en odgovor.

^lan 104.

Skup{tina jedinice lokalne samouprave ima du‘nost da
razmotri svaku inicijativu koju dobije, pod uslovom da je
pokrenuta na na~in i u obliku propisanim statutom jedinice lokalne
samouprave. Inicijativa mora sadr‘avati odre|eni broj potpisa
gra|ana. Broj potpisa }e se utvrditi statutom, ali ne mo‘e biti
manji od 5% ili 500 bira~a niti ve}i od 7% ili 700 bira~a, od
ukupnog broja glasa~a.

Organi jedinice lokalne samouprave obezbje|uju javnu
raspravu o nacrtu statuta, nacrtu odluka o bud‘etu i o drugim
aktima utvr|enim zakonom i statutom.

^lan 105.

Postupak i na~in neposrednog izja{njavanja gra|ana utvr|uje
se statutom jedinice lokalne samouprave.



78

forum gra|ana tuzle

1. Mjesne zajednice

^lan 106.

Podru~je jedinice lokalne samouprave mo‘e se podijeliti na
mjesne zajednice ako je to zasnovano na prostornim, istorijskim,
privrednim ili kulturnim razlozima i ako je to u interesu stanovnika
jedinice lokalne samouprave.

Interes stanovnika za obrazovanje mjesne zajednice utvr|uje
se na zboru gra|ana.

^lan 107.

Mjesna zajednica se obrazuje odlukom skup{tine jedinice
lokalne samouprave.

Odlukom iz stava 1. ovog ~lana utvr|uje se: naziv, podru~je,
poslovi koje vr{i mjesna zajednica i druga pitanja od zna~aja za
rad mjesne zajednice.

^lan 108.

Mjesna zajednica ima savjet, koji broji najvi{e 11 ~lanova.
Predsjednika i ~lanove savjeta mjesne zajednice biraju bira~i koji

imaju prebivali{te na podru~ju mjesne zajednice, neposredno na zboru
gra|ana na na~in propisan statutom jedinice lokalne samouprave.

Predsjednik i ~lanovi savjeta mogu biti razrije{eni du‘nosti i
prije isteka mandata u skladu sa odredbama statuta jedinice
lokalne samouprave.

^lan 109.

Statutom jedinice lokalne samouprave propisuje se
organizacija, na~in rada i finansiranje mjesne zajednice.

Jedinica lokalne samouprave bud‘etom utvr|uje posebna
sredstva za finansiranje mjesne zajednice.
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Administrativne i stru~ne poslove za mjesne zajednice obavlja
administrativna slu‘ba jedinice lokalne samouprave.

XI ZAPOSLENI U ADMINISTRATIVNOJ SLU@BI
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

1. Radna mjesta

^lan 110.

U administrativnoj slu‘bi jedinice lokalne samouprave poslove
obavljaju op{tinski, odnosno gradski slu‘benici (u daljem tekstu:
slu‘benici), tehni~ki i pomo}ni radnici.

^lan 111.

Slu‘benicima u smislu ovog zakona smatraju se lica koja
obavljaju sljede}e poslove:

1. Sekretar skup{tine jedinice lokalne samouprave,
2. Na~elnik odjeljenja,
3. [ef odsjeka,
4. Stru~ni savjetnik,
5. Samostalni stru~ni saradnik,
6. Vi{i stru~ni saradnik i
7. Stru~ni saradnik.

^lan 112.

[ef odsjeka rukovodi odsjekom i odgovara za njegov rad.
[ef odsjeka za svoj rad odgovara na~elniku odjeljenja.

^lan 113.

Stru~ni savjetnik obavlja poslove za koje je potrebno posebno
stru~no znanje.
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Stru~ni savjetnik o svom radu podnosi izvje{aj na~elniku
odjeljenja.

^lan 114.

Samostalni stru~ni saradnik obavlja najslo‘enije stru~ne
poslove iz odre|ene oblasti rada utvr|ene pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Samostalni stru~ni saradnik o svom radu podnosi izvje{taj
neposrednom rukovodiocu.

^lan 115.

Vi{i stru~ni saradnik obavlja slo‘ene stru~ne poslove iz
odre|ene oblasti rada utvr|ene pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Vi{i stru~ni saradnik o svom radu podnosi izvje{taj
neposrednom rukovodiocu.

^lan 116.

Stru~ni saradnik obavlja tehni~ke, administrativne i druge poslove
utvr|ene pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

^lan 117.

Zaposleni u administrativnoj slu‘bi jedinice lokalne
samouprave koji nemaju status slu‘benika su lica raspore|ena
na tehni~ke, pomo}ne i druge poslove.

2. Upra‘njena radna mjesta i zapo{ljavanje

^lan 118.

Da bi lice steklo svojstvo slu‘benika mora ispunjavati op{te
uslove:
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1. da je dr‘avljanin Republike Srpske, odnosno Bosne i Herce-
govine,

2. da je stariji od 18 godina,
3. da ima op{tu zdravstvenu sposobnost i
4. da nije osu|ivan za krivi~no djelo na bezuslovnu kaznu

zatvora od najmanje {est mjeseci ili za krivi~no djelo koje
ga ~ini nepodobnim za obavljanje poslova u admin-
istrativnoj slu‘bi jedinice lokalne samouprave.

Pored op{tih uslova, potrebno je da lice ispunjava i sljede}e
posebne uslove:

1. odgovaraju}a {kolska sprema,
2. polo‘en stru~ni ispit za rad u administrativnoj slu‘bi,
3. odgovaraju}e radno iskustvo i
4. da ispunjava druge uslove utvr|ene zakonom, drugim

propisima ili Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u administrativnoj slu‘bi jedinice lokalne
samouprave.

^lan 119.

Upra‘njeno radno mjesto u administrativnoj slu‘bi jedinice
lokalne samouprave popunjava se putem javnog konkursa.

Prednost kod zapo{ljavanja imaju pripadnici drugih
konstitutivnih naroda, ukoliko ispunjavaju uslove iz javnog
konkursa, saglasno ~lanu 3. ovog zakona.

^lan 120.

Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, ogla{ava upra‘njeno
radno mjesto.

Oglas, odnosno javni konkurs, o upra‘njenom radnom mjestu
sadr‘i:

1. opis upra‘njenog radnog mjesta i broj izvr{ilaca,
2. op{te uslove za prijem u radni odnos,
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3. spisak potrebnih dokumenata, rok i mjesto njihovog podno-
{enja,

4. posebne akademske i profesionalne uslove za radno mjesto
koje se popunjava i

5. druge propisane uslove.
Javni konkurs se objavljuje u sredstvima javnog informisanja

sa rokom od 30 dana za prijavljivanje kandidata.

^lan 121.

Prilikom sprovo|enja postupka za prijem slu‘benika, skup{tina
jedinice lokalne samopurave, na prijedlog na~elnika, odnosno
gradona~elnika, imenuje posebne i nepristrasne komisije.
Komisiju sa~injava najmanje pet ~lanova, od kojih su najmanje
dva ~lana slu‘benici koji imaju profesionalno iskustvo, dok se
tri ~lana imenuju sa liste stru~njaka koju utvr|uje skup{tina jedi-
nice lokalne samouprave.

Sastav komisije iz stava 1. ovog ~lana, mora obezbijediti
zastupljenost konstitutivnih naroda i grupa Ostalih, saglasno ~lanu
3. stav 1. i 3. ovog zakona.

Postupak za prijem slu‘benika podrazumijeva ulazni intervju
sa kandidatom i kontrolu ispunjavanja uslova. Postupak za prijem
slu‘benika obavlja se u roku od 30 dana od isteka roka za
prijavljivanje kandidata.

^lan 122.

U sprovo|enju postupka za izbor slu‘benika komisija
provjerava i utvr|uje redosljed kandidata na osnovu stru~nih
sposobnosti.

Odluku o izboru kandidata donosi na~elnik op{tine, odnosno
gradona~elnik, na osnovu utvr|enog redosljeda iz stava 1. ovog
~lana i po{tovanja nacionalne zastupljenosti.

Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, objavljuje rezultate
javnog konkursa i pismeno obavje{tava sve kandidate.
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^lan 123.

Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, mo‘e odrediti da
kandidat, prije prijema u administrativnu slu‘bu jedinice lokalne
samouprave na neodre|eno vrijeme, provede odre|eno vrijeme
na probnom radu.

Probni rad mo‘e trajati od 30 do 60 dana i odre|uje se zavisno
od vrste i slo‘enosti poslova na radnom mjestu.

Prilikom prijema na probni rad kandidat se upoznaje sa
sadr‘ajem poslova i zadataka radnog mjesta, kao i na~inom
pra}enja i ocjenjivanja rezultata njegovog rada.

Ukoliko je ocjena rada kandidata:
a) zadovoljavaju}a, na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik,

potvr|uje prijem slu‘benika;
b) nezadovoljavaju}a, na~elnik op{tine, odnosno gradona-

~elnik, razrje{ava du‘nosti slu‘benika.
Razrije{eni slu‘benik ima pravo da tra‘i od na~elnika op{tine,

odnosno gradona~elnika, preispitivanje odluke o svom
razrje{enju.

^lan 124.

Kandidat koji se prima u administrativnu slu‘bu jedinice
lokalne samouprave u svojstvu pripravnika du‘an je da istekom
odre|enog vremena polo‘i stru~ni ili ispit za rad u
administrativnoj slu‘bi.

Neposredni rukovodilac administrativne slu‘be jedinice
lokalne samouprave du‘an je da pripravnika upozna sa sadr‘inom
programa i na~inom pra}enja njegovog osposobljavanja.

Pripravni~ki sta‘ za lica sa zavr{enom srednjom stru~nom
spremom traje {est mjeseci, za lica sa zavr{enom vi{om stru~nom
spremom devet mjeseci, a visokom stru~nom spremom godinu
dana.

Program stru~nog osposobljavanja i na~ina polaganja ispita
pripravnika donosi na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik.
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3. Ocjena rada i napredovanje

^lan 125.

Ocjenu rada slu‘benika vr{i neposredno nadre|eni rukovodilac
kroz nadzor, vrednovanje rada i uspje{nosti vr{enja poslova u
okviru njegovog radnog mjesta za vrijeme trajanja slu‘be, a na
osnovu pravilnika o ocjenjivanju.

Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne, na~elnik
op{tine, odnosno gradona~elnik, donosi rje{enje za razrje{enje
slu‘benika.

Slu‘benik mo‘e protiv rje{enja iz stava 2. ovog ~lana podnijeti
‘albu Odboru za ‘albe (u daljem tekstu: Odbor). Odluka Odbora
je kona~na.

^lan 126.

Napredovanje u administrativnoj slu‘bi vr{i se na osnovu
pozitivne ocjene o radu.

Prijedlog za napredovanje slu‘benika daje rukovodilac koji
rukovodi organizacionim dijelom administrativne slu‘be u kojoj
je slu‘benik zaposlen.

4. Raspore|ivanje slu‘benika

^lan 127.

Raspore|ivanje slu‘benika na radna mjesta u administrativnoj
slu‘bi vr{i na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik.

Slu‘benik mo‘e biti privremeno raspore|en na drugo radno
mjesto, bez njegove saglasnosti u skladu sa stru~nom spremom
slu‘benika zbog pove}anog obima poslova i iz drugih razloga
utvr|enih Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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5. Vi{ak slu‘benika

^lan 128.

Ako je u administrativnoj slu‘bi jedinice lokalne samouprave
do{lo do smanjenja poslova ili ukidanja radnih mjesta slu‘benici
se raspore|uju na radna mjesta koja odgovaraju njihovoj stru~noj
spremi.

Odluku o raspore|ivanju slu‘benika iz stava 1. ovog ~lana
donosi na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik.

Ukoliko slu‘benik ne prihvati radno mjesto na koje je
raspore|en, u skladu sa stavom 1. i 2. ovog ~lana, prestaje mu
radni odnos.

Ukoliko se slu‘benik ne mo‘e rasporediti, u skladu sa stavom
1. i 2. ovog ~lana, na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik,
donosi rje{enje kojim se utvr|uje da mu je prestao radni odnos
uz obavezu isplate otpremnine u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom.

6. Radno vrijeme, odmori i odsustva

^lan 129.

Puno radno vrijeme slu‘benika iznosi 40 ~asova sedmi~no,
raspore|enih na pet radnih dana, izuzev subote i nedjelje.

Skra}eno radno vrijeme slu‘benika odre|uje se u skladu sa
zakonom.

Prekovremeni rad slu‘benika mo‘e uvesti na~elnik op{tine,
odnosno gradona~elnik, u slu~ajevima neplaniranog pove}anja
obima posla, u prilikama prouzrokovanim vi{om silom i u drugim
slu~ajevima utvr|enim zakonom.

Prekovremeni rad mo‘e trajati najvi{e 10 ~asova sedmi~no,
odnosno 150 ~asova u toku jedne kalendarske godine.
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^lan 130.

Slu‘benik koji radi s punim radnim vremenom ima pravo na
odmor u toku radnog vremena u trajanju od 30 minuta. Raspored
kori{tenja ovog odmora utvr|uje na~elnik op{tine, odnosno
gradona~elnik.

^lan 131.

Slu‘benik ima pravo na sedmi~ni odmor u trajanju od najmanje
24 ~asa neprekidno.

^lan 132.

Slu‘benik koji ima najmanje {est mjeseci neprekidnog radnog
sta‘a ima pravo na godi{nji odmor u trajanju od najmanje 18
radnih dana.

Godi{nji odmor iz stava 1. ovog ~lana uve}ava se za jedan
dan za svake tri navr{ene godine radnog sta‘a, s tim da ukupan
godi{nji odmor ne mo‘e iznositi vi{e od 30 radnih dana.

^lan 133.

Slu‘benik koji nije navr{io {est mjeseci neprekidnog radnog
sta‘a ima pravo na godi{nji odmor u trajanju od jednog radnog
dana za svaki mjesec rada.

^lan 134.

Godi{nji odmor, po pravilu, koristi se neprekidno.
Godi{nji odmor mo‘e se izuzetno koristiti u dijelovima, u

skladu sa mogu}nostima i potrebama administrativne slu‘be, s
tim {to jedan dio godi{njeg odmora mora iznositi neprekidno
najmanje 12 dana.

Plan kori{tenja godi{njih odmora donosi na~elnik op{tine.
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^lan 135.

Kod ostvarivanja prava na godi{nji odmor i drugih prava ~ije
ostvarivanje zavisi od neprekidnog rada, sva odsustvovanja s rada
za koja je slu‘benik ostvario naknadu plate, ne}e se smatrati
prekidom u radu.

^lan 136.

Slu‘benik ima pravo na pla}eno odsustvo u toku jedne
kalendarske godine u sljede}im slu~ajevima:

1. sklapanja braka - pet radnih dana,
2. smrti ~lana u‘e porodice - pet radnih dana,
3. smrti ~lana {ire porodice - dva radna dana,
4. te‘e bolesti ~lana porodice - jedan radni dan,
5. preseljenja u drugi stan - dva radna dana,
6. ro|enja djeteta - pet radnih dana,
7. obilje‘avanja dana svog vjerskog praznika - dva radna dana i
8. polaganja stru~nog ispita - dva radna dana.
Pla}eno odsustvo iz stava 1. ovog ~lana ne mo‘e biti du‘e od

{est radnih dana u toku kalendarske godine.
Na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, mo‘e na zahtjev

slu‘benika, u opravdanim slu~ajevima, odobriti pla}eno odsustvo
i du‘e od {est dana u toku kalendarske godine.

^lan 137.

Slu‘benik ima pravo na nepla}eno odsustvo radi:
1. obavljanja neodlo‘nih li~nih i porodi~nih poslova, koje je

du‘an obrazlo‘iti u svom zahtjevu,
2. pripremanja i polaganja ispita na fakultetu, drugoj obrazo-

vnoj, nau~noobrazovnoj ili nau~noistra‘iva~koj ustanovi,
3. posjete ~lanu u‘e porodice koji ‘ivi u inostranstvu,
4. stru~nog ili nau~nog usavr{avanja u inostranstvu i
5. njege te{ko oboljelog ~lana u‘e porodice.
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Nepla}eno odsustvo mo‘e iznositi do tri mjeseca, osim u
slu~ajevima stru~nog i nau~nog usavr{avanja u inostranstvu, koje
mo‘e trajati do jedne godine.

Tro{kove penzijskog i invalidskog osiguranja snosi korisnik
nepla}enog odsustva.

Za vrijeme nepla}enog odsustva prava i obaveze slu‘benika
po osnovu rada miruju.

7. Odgovornost slu‘benika

^lan 138.

Zbog neizvr{avanja zadataka i poslova utvr|enih ovim zakonom
i drugim propisima, slu‘benik odgovara materijalno i disciplinski.

Krivi~na, odnosno prekr{ajna odgovornost ne isklju~uje
disciplinsko ka‘njavanje za isto djelo koje je bilo predmet
krivi~nog, odnosno prekr{ajnog postupka, bez obzira na to da li je
slu‘benik oslobo|en krivi~ne, odnosno prekr{ajne odgovornosti.

7.1 Materijalna odgovornost

^lan 139.

Slu‘benik je odgovoran za {tetu koju je na radu ili u vezi s
radom, namjerno ili iz krajnje nepa‘nje prouzrokovao jedinici
lokalne samouprave.

Postojanje {tete, njenu visinu, okolnosti pod kojima je nastala,
u~inioca {tete i na~in njene naknade utvr|uje posebna komisija
koju obrazuje na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, u skladu
sa pravilnikom o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti iz ~lana
165. ovog zakona.
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7.2 Disciplinska odgovornost

^lan 140.

Slu‘benik je disciplinski odgovoran za povrede radnih
du‘nosti.

^lan 141.

Povrede radnih du‘nosti su:
  1. neizvr{avanje ili nesavjesno, odnosno neblagovremeno

izvr{avanje radnih du‘nosti,
  2. izra‘avanje ili zastupanje politi~kih opredjeljenja u izvr{a-

vanju zadataka i poslova u administrativnoj slu‘bi,
  3. nedostojno, uvredljivo ili na drugi na~in neprimjereno

pona{anje prema strankama,
  4. odbijanje davanja podataka,
  5. zloupotreba slu‘benog polo‘aja ili prekora~enje ovla-

{}enja,
  6. nezakonito raspolaganje materijalnim sredstvima,
  7. radnje koje ometaju stranke u ostvarivanju njihovih prava

i interesa,
  8. odbijanje poslova radnog mjesta na koje je raspore|en ili

odbijanje naloga neposrednog rukovodioca,
  9. neopravdano izostajanje sa posla pet radnih dana u toku

{est mjeseci ili neopravdano izostajanje s posla tri dana
uzastopno i

10. dolazak na rad u pijanom stanju ili u‘ivanje alkohola ili
drugih opojnih sredstava.

^lan 142.

Za povrede radne du‘nosti iz ~lana 141. mogu se izre}i
disciplinske mjere:
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1. obustavljanje isplate plate u iznosu do 35% za period od
najvi{e tri mjeseca i

2. prestanak rada.

^lan 143.

Slu‘benici mogu dati inicijativu za pokretanje disciplinskog
postupka, koja mora biti obrazlo‘ena.

Disciplinski postupak protiv slu‘benika pokre}e na~elnik
op{tine, odnosno gradona~elnik, neposredno ili na inicijativu iz
stava 1. ovog ~lana.

Disciplinski postupak protiv slu‘benika vodi disciplinska
komisija.

Disciplinsku komisiju imenuje na~elnik op{tine, odnosno
gradona~elnik, iz reda slu‘benika. Komisija broji od tri do pet
~lanova, s tim {to na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik, i
na~elnici odjeljenja ne mogu biti ~lanovi komisije.

^lan 144.

Disciplinske mjere izri~e na~elnik op{tine, odnosno
gradona~elnik, uzimaju}i u obzir mjesto, vrijeme, na~in i
posljedice koje proizlaze iz u~injene povrede.

^lan 145.

Bli‘e odredbe o pokretanju, vo|enju, zastarjelosti postupka
za utvr|ivanje povrede radnih du‘nosti i druga pitanja od zna~aja
za za{titu radne discipline, ure|uju se Pravilnikom o disciplinskoj
i materijalnoj odgovornosti iz ~lana 164. ovog zakona.

7.3 Plate slu‘benika

^lan 146.

Slu‘benik ima pravo na platu koja odgovara njegovom radnom
mjestu, slo‘enosti poslova koje obavlja, vremenu provedenom
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na radu i rezultatima rada, u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom.

7.4 Prestanak rada

^lan 147.

Slu‘beniku prestaje rad u sljede}im slu~ajevima:
1. dobrovoljnog istupanja iz administrativne slu‘be,
2. ispunjavanja zakonom propisanih uslova za penzionisanje,
3. nezadovoljavaju}eg probnog rada,
4. nezadovoljavaju}e ocjene stru~nog ispita iz ~lana 124.,
5. dvije uzastopne negativne ocjene rada,
6. ako slu‘benik bude osu|en na bezuslovnu kaznu zatvora

ili na mjeru bezbjednosti, vaspitnu ili za{titnu mjeru u
trajanju du‘em od 6 mjeseci - sa danom po~etka ivr{enja
kazne, odnosno mjere, ako zbog izvr{enja mjere slu‘benik
mora odsustvovati s rada, i

7. izre~ene disciplinske mjere prestanka rada u admini-
strativnoj slu‘bi.

Slu‘benika razrje{ava na~elnik op{tine, odnosno grado-
na~elnik. Ukoliko je slu‘benik nezadovoljan ovom odlukom mo‘e
podnijeti ‘albu Odboru za ‘albe.

8. Odbor za ‘albe

^lan 148.

Ministarstvo osniva Odbor za ‘albe, koji se sastoji od tri ~lana.
Odbor, u skladu sa zakonom i drugim propisima, razmatra

‘albe slu‘benika protiv odluka i drugih akata organa jedinice
lokalne samouprave.

Odluke Odbora dostavljaju se podnosiocu ‘albe u roku od
osam dana od dana dono{enja.

Odluke Odbora su kona~ne a mogu se preispitivati od strane
nadle‘nog suda.
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Odbor donosi poslovnik kojim ure|uje pravila i postupak
odlu~ivanja po ‘albi.

^lanovi Odbora su nezavisni i nepristrasni u svom radu.
Odbor ima predsjednika koji se bira na konstitutivnoj sjednici

Odbora na prijedlog ministra uprave i lokalne samouprave.
^lanove Odbora, na osnovu javne konkurencije i konsultacija

sa Savezom op{tina i gradova Republike Srpske, imenuje
Ministarstvo iz reda istaknutih stru~nih radnika, na rok od ~etiri
godine sa mogu}no{}u ponovnog izbora.

9. Prava i du‘nosti slu‘benika

^lan 149.
Slu‘benik ima pravo:
  1. na stalno zaposlenje do ispunjenja uslova za penziju, osim

ako ovim zakonom nije druga~ije odre|eno,
  2. na odsustvo utvr|eno zakonom i nastavak rada na istom

ili sli~nom radnom mjestu po isteku odsustva,
  3. na naknadu u skladu sa slu‘benim du‘nostima i rezu-

ltatima rada, na na~in utvr|en ovim zakonom,
  4. na pomo} u stru~nom obrazovanju i profesionalnom

usavr{avanju;
  5. na za{titu svog fizi~kog i moralnog integriteta, tokom

obavljanja svojih slu‘benih du‘nosti,
  6. na korektan odnos nadre|enih prema njemu, uz po{to-

vanje njegovog moralnog integriteta i ljudskog dostojanstva,
  7. slu‘benik ima pravo i na po{ten i pravedan tretman u

kadrovskoj politici, bez obzira na njegova politi~ka
opredjeljenja, nacionalnu pripadnost, prebivali{te, staro-
snu dob, invalidnost, pol i vjersku pripadnost,

  8. na osnivanje ili u~lanjenje u sindikat ili profesionalno
udru‘enje, u skladu sa zakonima,

  9. na {trajk u skladu sa zakonom i
10. druga prava odre|ena zakonom, kolektivnim ugovorom

i op{tim aktom.
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^lan 150.

Slu‘benik je du‘an da:
1. primjenjuje i izvr{ava odredbe Ustava, zakona, statuta

jedinice lokalne samouprave i drugih propisa;
2. izvr{ava poslove i radne zadatke predvi|ene pravilnikom

o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
3. izvr{ava naloge na~elnika op{tine, odnosno gradona~elnika

i neposrednog rukovodioca, a po nalozima koje smatra
nezakonitim postupa na sljede}i na~in:

- ukaza}e izdavaocu naloga na njegovu nezakonitost,
- ako izdavalac naloga ponovi nalog, slu‘benik }e zatra‘iti

pismeni nalog u kojem se navodi identitet izdavaoca naloga
i precizan sadr‘aj naloga,

- ako je nalog potvr|en, slu‘benik je du‘an da ga izvr{i,
osim ako nalog predstavlja krivi~no djelo, u kom slu~aju
}e odbiti izvr{enje naloga i slu~aj prijaviti nadle‘nom
organu;

4. ~uva ugled administrativne slu‘be;
5. djeluje bez predrasuda i da je politi~ki nepristrasan, pri

~emu naro~ito:
- izbjegava aktivnosti, odnosno propuste u vr{enju svoje

profesionalne du‘nosti, koji su u suprotnosti ili su nespojive
sa du‘nostima utvr|enim ovim zakonom i uzdr‘ava se od
javnog izra‘avanja svojih politi~kih ubje|enja,

- ne tra‘i i ne prihvata za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu
dobit, povlasticu, naknadu u novcu, uslugama i sli~no, osim
onih koje su dozvoljene ovim zakonom;

6. u svom radu i odlu~ivanju vodi ra~una o javnom interesu,
a naro~ito:

- pru‘a pomo} u ostvarivanju javnog interesa,
- daje zainteresovanim strankama, javnim institucijama i

javnosti uop{te informacije iz oblasti poslova koje obavlja,
u skladu sa zakonom;

7. ispunjava i druge du‘nosti utvr|ene ovim zakonom.
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10. Nespojivost

^lan 151.

Slu‘benik ne mo‘e obavljati du‘nost ili biti na polo‘aju koji
je u suprotnosti sa njegovim slu‘benim du‘nostima.

Slu‘benik ne mo‘e biti ~lan upravnih i drugih odbora i organa
politi~kih stranaka, odbornik u skup{tini jedinice lokalne
samouprave, niti u obavljanju svojih poslova mo‘e ispoljavati
privr‘enost politi~kim strankama.

Slu‘benik se ne mo‘e baviti samostalnom djelatno{}u, niti biti
vlasnik privatnog ili nekog drugog preduze}a.

Slu‘benik je du‘an da prilikom svog prijema na rad predo~i
sve podatke o imovnom stanju, kao i informacije o djelatnostima
i funkcijama ~lanova u‘e porodice.

 11. Ostvarivanje i za{tita prava slu‘benika

^lan 152.

Radi ostvarivanja svojih prava slu‘benici se pismeno obra}aju
na~elniku op{tine, odnosno gradona~elniku.

Protiv rje{enja ili drugog pojedina~nog akta kojim je odlu~eno
o njegovim pravima ili obavezama, slu‘benik ima pravo da
podnese prigovor.

Prigovor se podnosi na~elniku op{tine, odnosno grado-
na~elniku, u roku od osam dana od dana dostavljanja rje{enja ili
drugog pojedina~nog akta, koji je du‘an da o njemu odlu~i u
roku od 30 dana od dana podno{enja prigovora.

U postupku odlu~ivanja o podnesenom prigovoru, na~elnik
op{tine, odnosno gradona~elnik, preispituje svoju odluku i mo‘e
je izmijeniti, ukinuti ili poni{titi.

Slu‘benik mo‘e protiv odluke iz stava 3. ovog ~lana podnijeti
‘albu Odboru za ‘albe, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
odluke ili isteka roka za njeno dono{enje.
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Odbor za ‘albe je du‘an odlu~iti po ‘albi u roku od 30 dana
od dana podno{enja ‘albe.

Ako je slu‘benik nezadovoljan odlukom Odbora, ili Odbor
nije odlu~io u roku iz stava 6. ovog ~lana, slu‘benik mo‘e podnijeti
tu‘bu nadle‘nom sudu u roku od 30 dana od dana dostavljanja
odluke iz stava 5. ovog ~lana.

^lan 153.

Radi za{tite svojih prava, slu‘benik se mo‘e obratiti i upravnom
inspektoru.

Ako upravni inspektor na|e da je povrije|eno pravo slu‘be-
nika, o tome }e obavijestiti na~elnika op{tine, odnosno grado-
na~elnika, i preduzeti druge mjere utvr|ene zakonom.

12. Finansiranje

^lan 154.

Sredstva za finansiranje administrativne slu‘be ~ine:
1) sredstva za isplatu zarada slu‘benika,
2) sredstva za materijalne tro{kove,
3) sredstva za posebne namjene,
4) sredstva za nabavku i odr‘avanje opreme i
5) sredstva za regresiranje godi{njih odmora i druge posebne

naknade i solidarne pomo}i (u daljem tekstu: posebne
naknade).

Sredstva iz stava 1. ovog ~lana obezbje|uju se u bud‘etu
jedinice lokalne samouprave.

^lan 155.

Administrativna slu‘ba mo‘e ostvariti odre|ene prihode
svojom djelatno{}u, pod uslovima utvr|enim zakonom.
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^lan 156.

Pri utvr|ivanju visine sredstava za f inansiranje poslova
administrativne slu‘be polazi se, u prvom redu, od potrebe
obezbje|ivanja potpunog i efikasnog vr{enja tih poslova, njihove
prirode, obima i od drugih uslova utvr|enih posebnim zakonom.

^lan 157.

Sredstva za isplatu zarada slu‘benicima obezbje|uju se za:
1) plate slu‘benika;
2) naknade neraspore|enim slu‘benicima i
3) naknade slu‘benicima i drugim zaposlenim za ~ijim je

radom prestala potreba.
Obezbje|ivanje sredstava za plate i utvr|ivanje visine plata

zaposlenih u administrativnoj slu‘bi vr{i se na osnovu zakona i
kolektivnog ugovora.

^lan 158.

Sredstva za materijalne tro{kove obezbje|uju se za:
1) tro{kove nabavke potro{nog materijala i sitnog inventara,

ogreva, osvjetljenja, zakupa i odr‘avanja poslovnih prosto-
rija, po{tansko-telegrafskih usluga,

2) tro{kove nabavke stru~nih publikacija, literature i {tampanja
materijala,

3) tro{kove osiguranja i odr‘avanja sredstava opreme,
4) putne i druge tro{kove koji ne predstavljaju li~na primanja,

a koji se administrativnoj slu‘bi priznaju u materijalne
tro{kove i

5) druge tro{kove potrebne za vr{enje poslova administrativne
slu‘be, koji prema namjeni spadaju u materijalne tro{kove.

^lan 159.

Sredstva za posebne namjene obezbje|uju se za:
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1) odre|ene potrebe u vezi sa radom administrativne slu‘be
(naknade svjedocima, vje{tacima, tuma~ima, tro{kove
postupka i sl.),

2) otpremnine zaposlenih kojima prestaje radni odnos zbog
odlaska u penziju,

3) stru~no osposobljavanje i usavr{avanje zaposlenih,
4) sredstva za modernizaciju administrativne slu‘be,
5) naknade po ugovoru sa nau~noistra‘iva~kim i drugim organi-

zacijama i
6) ostale namjene utvr|ene zakonom i drugim propisima.

^lan 160.

Sredstva opreme ~ine inventar i druge potrebne stvari koje
administrativnoj slu‘bi slu‘e za vr{enje njenih poslova, a ~iji je
vijek trajanja, pod normalnim uslovima kori{tenja du‘i od jedne
godine, ako zakonom nije druga~ije odre|eno.

Sredstva opreme ~ine i nov~ana sredstva namijenjena za
nabavku opreme.

^lan 161.

Za zakonito kori{tenje sredstava za zarade zaposlenih, mate-
rijalne tro{kove, posebne naknade, nabavku i odr‘avanje opreme
i sredstava za posebne namjene, odgovoran je na~elnik op{tine,
odnosno gradona~elnik.

Naloge i druge akte za isplatu i kori{tenje sredstava iz stava 1.
ovog ~lana potpisuje na~elnik op{tine, odnosno gradona~elnik,
ili lice koje on ovlasti.

XII    KAZNENE ODREDBE

^lan 162.

Nov~anom kaznom od 300 do 1.000 KM kazni}e se za prekr{aj
odgovorno lice:
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1. ako onemogu}i vr{enje administrativnog i inspekcijskog
nadzora, (~lan 89.)

2. ako ne donese pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta (~lan 43).

XIII   PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 163.

Vlada Republike Srpske du‘na je u roku od 3 mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti akte odre|ene
odredbama ovog zakona.

^lan 164.

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave du‘no je u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, osnovati Odbor za
‘albe i donijeti standarde obuke i stru~nog usavr{avanja slu‘benika.

Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno mi{ljenje Saveza op{tina
i gradova Republike Srpske, du‘no je u roku iz stava 1. ovog
~lana donijeti:

- kodeks pona{anja slu‘benika,
- program polaganja stru~nog ispita za rad u administrativnoj

slu‘bi,
- pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti i
- pravila o ocjeni rada slu‘benika.

^lan 165.

Skup{tina jedinice lokalne samouprave du‘na je da, u roku
od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, usaglasi
statut jedinice lokalne samouprave sa odredbama ovog zakona.

^lan 166.

Jedinica lokalne samouprave }e primjeniti odredbe ~lana 3.
ovog zakona u odnosu na funkcionere organa jedinice lokalne
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samouprave u postupku konstituisanja organa jedinice lokalne
samouprave poslije izbora 2004. godine.

U roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
izvr{i}e se primjena ~lana 3. ovog zakona u administrativnoj slu‘bi
jedinice lokalne samouprave.

^lan 167.

Zakoni i drugi propisi Republike i jedinica lokalne samouprave
}e se uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana,
od dana njegovog stupanja na snagu.

^lan 168.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va‘i Zakon
o lokalnoj samoupravi (“Slu‘beni glasnik Republike Srpske”,
broj 35/99, 20/01 i 51/01), i propisi doneseni na osnovu ovog
zakona i odredbe ~lanova 54. do 62. Izbornog zakona Republike
Srpske (“Slu‘beni glasnik Republike Srpske”, broj 34/02 i
35/03).

^lan 169.

U roku od {est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donije}e se Zakon o statusu funkcionera jedinice lokalne
samouprave.

Do usvajanja zakona iz stava 1. ovog ~lana, status funkcionera
jedinice lokalne samouprave regulisa}e se odlukom skup{tine
jedinice lokalne samouprave.

^lan 170.

Na~elnik }e izvr{iti reviziju svih rje{enja i utvrditi status
slu‘benika i drugih zaposlenih u administrativnoj slu‘bi, u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Licima koja ne ispunjavaju uslove utvr|ene zakonom i
propisima jedinice lokalne samouprave, prestaje radni odnos, u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

^lan 171.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”, a primjenjuje se od
01.01.2005. godine.

Broj: 01- 837 /04              PREDSJEDNIK
Datum: 11. novembar 2004. godine                      NARODNE SKUP[TINE

            Du{an Stoji~i}
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ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

U REPUBLICI SRPSKOJ

Slu‘beni glasnik: 42/05
Datum: 05/04/2005

^lan 1.

U Zakonu o lokalnoj samoupravi (“Slu`beni glasnik Republike
Srpske” broj: 101/04) ~lan 118. stav 2. ta~ka 2. dopunjava se i
glasi:

“2. polo`en stru~ni ispit za rad u administrativnoj slu`bi. Lice
koje je u drugim organima i organizacijama radilo, a nema
polo`en stru~ni ispit, mo`e se primiti na rad, ako se obave`e da
polo`i stru~ni ispit u roku od {est mjeseci od dana zaposlenja.
Ukoliko ne polo`i stru~ni ispit u roku od {est mjeseci, prestaje
mu radni odnos’’.

^lan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 01-207/05
Datum: 05. april 2005. godine
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ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

U REPUBLICI SRPSKOJ

Slu‘beni glasnik: 118/05
Datum: 28/12/2005

^lan 1.

U ~lanu 12. stav 1. ta~ka a) Zakona o lokalnoj samoupravi
(‘’Slu`beni glasnik Republike Srpske’’, broj 101/04 i 42/05) iza
alineje 11. dodaje se alineja 12. koja glasi:

“Poslove evidencije o licima koja su regulisala vojnu obavezu’’.
Dosada{nja alineja 12. postaje alineja 13.

^lan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ‘’Slu`benom glasniku Republike Srpske’’.

Broj: 01-828/05
Datum: 28. decembar 2005. godine


