Forum građana Tuzle
„Ustavne promjene u Bosni i Hercegovini – građanska inicijativa“
Analiza ankete

BOSNA I HERCEGOVINA I PITANJE USTAVNIH PROMJENA

Uvod 
Ustavna reforma je, prevladavajuće je uvjerenje i u znanstvenoj i u političkoj javnosti, jedan od prioritetnih zadataka bh. države i društva. Bez nje je, tvrdi se, teško moguće zamisliti priključivanje BiH velikoj zajednici evropskih naroda. U kojem, međutim, pravcu reformu današnjega ustava osmišljavati? Jamči li, primjerice, postojeći ustav temeljna građanska i ljudska prava svojih građana? Koliko su, potom, njime zajamčena kolektivna prava svim građanima BiH? Ili se, eventualno, i u ustavnim odredbama kriju odnosi diskriminacije i u vezi s tim pravima bh. građana? Koliko, nadalje, postojeća ustavna rješenja osiguravaju efikasnu državu, a istodobno i državu koja financijski ne opterećuje previše svoje građane?
U vezi s ovim, ali i nekim drugim pitanjima stavovi političkih elita su uglavnom poznati. Što, međutim, o svemu tome misle građani BiH? Slažu li se oni s onim što u javnosti zastupaju predstavnici političkih elita ili, pak, u vezi s reformom Ustava imaju drugačije mišljenje? Da bi se dobio odgovor na ova i slična pitanja tijekom ožujka je – u okviru projekta „Ustavne promjene u BiH. Civilna inicijativa“, kojeg realizira Forum građana Tuzle, provedeno istraživanje, realizirano na prostoru čitave države, na reprezentativnom uzorku od 600 ispitanika. Tijekom listopada 2010. godine je, potom, realizirano i drugo istraživanje. I opet je ono provedeno na uzorku od 600 ispitanika na prostoru čitave države.

Budući se radi o istom uzorku kao i u istraživanju iz ožujka 2010. godine, ista je i statistička pogreška, koju uzorak ove veličine proizvodi
 - kreće se, drugim riječima, u granicama +/-4%. To, opet, znači da statistička pogreška nema bitnijeg utjecaja na sudove koji se, temeljem dobivenih empirijskih rezultata, u ovoj analizi izriču.
Na koncu, anketni upitnik, po kojem je provedeno istraživanje tijekom listopada 2010. godine, imao je dva cilja. Prvi je testirati odnos građana prema nekim ustavnim opredjeljenjima, utvrđenim u istraživanju iz ožujka 2010. godine. S tim je ciljem u istraživanje uključenima ponovljeno devet pitanja u vezi s pravcima ustavnih reformi iz prvog istraživanja. Drugi cilj je odgovoriti na pitanje odnosa građana BiH prema religiji i njezinoj društvenoj ulozi u najširem značenju riječi. Dvanaest pitanja je, naime, posvećeno upravo traganju za odgovorima u vezi s tim odnosima i relacijama.

1. Pitanja ustavne reforme u vezi s kojima postoji društveni konsenzus
Istraživanjem, provedenim tijekom ožujka 2010. godine, zabilježen je konsenzus bosanskohercegovačkih građana u vezi s pitanjem da bi pravo na povratak kao pravo koje ne zastarijeva trebalo naći svoje mjesto i u najvišem normativnom aktu BiH – njezinom ustavu.
 Društveni konsenzus upitan nije ni na izmaku 2010. godine. Nije došlo do značajnijih promjena ni na razini najvećeg dijela promatranih segmenata. Potpora je, tako, na razini ukupnoga uzorka, kao i na razini dvaju entiteta, gotovo identična onoj od prije sedam mjeseci. Izvjesne se promjene, istina, daju identificirati unutar segmenata po kriteriju etničke pripadnosti
, ali i potpore među onima koji se ne svrstavaju ni u jednu od tri dominantne etničke skupine. Sve one, međutim, nemaju karakter za koji se može tvrditi kako je i teorijski relevantan (Grafikon 1).
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Grafikon 1: Slažem se s pretakanjem odredbi Daytonskog sporazuma 

(npr. prava na povratak kao prava koje ne zastarijeva) u ustavnu 

materiju (u %)


Društveni konsenzus je, potom, evidentan u slučaju da se pod lupu analize stavljaju društveni segmenti dobiveni i prema drugim kriterijima klasifikacije. Nema, primjera radi, teorijski relevantnih razlika između muškaraca i žena – kako na razini ukupnoga uzorka, tako ni u slučaju da se ta vrsta potpore navedenim ustavnim promjenama promatra na razini dvaju entiteta
. Visoka stopa potpore je, potom, na razini BiH evidentna i kod svih dobnih skupina
, a teorijski značajna odstupanja identificirana nisu ni na razini dvaju entiteta. 
Istraživanjem, provedenim tijekom ožujka 2010. godine, testiran je i odnos građana prema različitim pristupima u vezi s političko teritorijalnim ustavnim ustrojem BiH. Najizraženiji društveni konsenzus tada zabilježen je u vezi s rješenjem da se dokine kantonalna podjela FBiH, uz obrazloženje da ona državu čini skupom i neracionalnom, a najmanje izražen u vezi s rješenjem da se pored postojeća dva (RS i FBiH) formira i treći entitet
. A kakav je odnos prema tim istim rješenjima sedam mjeseci poslije? U prilog tome najzornije govore ponuđeni grafički podaci (Grafikon 2)
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Grafikon 2: Potpora mogućim pravcima političko-teritorijalnih reformi 
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Usporede li se podaci iz prethodnog grafikona s podacima istraživanja provedenog tijekom ožujka 2010. godine, evidentno je da se o teorijski značajnijim promjenama ne može govoriti. Potpuno suprotno, struktura opredjeljenja bh. građana je gotovo identična onoj od prije sedam mjeseci. Pri tome je, dakako, važno da bi, promatrano na razini zemlje, građani BiH i danas također u najvećem postotku podržali ukidanje kantonalne podjele FBiH kao rješenja koje državu čini skupom i neracionalnom. Respektabilno visok udio punoljetnih građana bi, potom, u prvoj fazi ustavnih promjena podržao i ukidanje kantonalne podjele FBiH, a potom i razmišljanje o opravdanosti entitetske strukture uopće. Na koncu, krajnje mali udio bh. građana bi spremno bilo podržati promjene ustava kojima bi se, pored postojeća dva, formirao i treći entitet.
Prate li se, pak, pojedina od praćenih opredjeljenja u vezi s mogućim pravcima političko-teritorijalnih reformi, unutar njih se daju identificirati izvjesne promjene. Kod martovskoga istraživanja je, primjerice, uvjerenje da bi promjenama ustava trebalo ukinuti kantonalnu podjelu FBiH jer ona državu čini skupom i neracionalnom raslo s porastom  razine obrazovanja bh. građana
. Danas se o evidentnosti te pravilnosti ne može govoriti
. Ali, zato je, za razliku od prethodnog istraživanja, identificiran trend rasta potpore promjenama kojima bi se ukinula kantonalna podjela Federacije
. Na koncu, zanimljivim se doima i još jedan podatak – da je potpora ukidanju kantonalne podjele Federacije teorijski značajno intenzivnija na prostoru FBiH nego u RS-u, te – kao i u prethodnom istraživanju – među Hrvatima i Bošnjacima nego među građanima srpske nacionalnosti (grafikon 3).
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Grafikon 3: Potpora ustavnim promjenama kojima se ukida kantonalna 

podjela FBiH (u %)


Budući je otpor demontaži kantonalne podjele FBiH najizraženiji među građanima s prostora RS-a, i to prvenstveno među građanima srpske nacionalnosti, zanimljivo je bilo snimiti koji segmenti stanovništva RS iskazuju najžilaviji otpor takvom pravcu ustavnih reformi. U martovskom istraživanju on je identificiran posebice kod žena, te niže obrazovanog dijela stanovništva
. Nikakve značajnije promjene, međutim, identificirane nisu ni koncem 2010. godine.
Neobično velik udio građana BiH bi, prema martovskom istraživanju – oko 68% tada u istraživanje uključenih – podržao i pravac ustavnih reformi prema kojem bi u prvoj fazi ustavnih promjena trebalo ukinuti kantonalnu podjelu FBiH, a u drugoj razmišljati i o opravdanosti entitetske strukture. Snažna potpora takvom pravcu ustavnih promjena, teorijski i nešto relevantnija, je iskazana i koncem 2010. godine.
 
Ako je, međutim, po rezultatima istraživanja suditi, ova vrsta potpore je, kao i u ožujku 2010. godine, značajno izraženija na prostoru FBiH negu u RS-u. S druge strane, ona je relativno značajno niža među građanima srpske nacionalnosti nego među svima ostalima – Bošnjacima, Hrvatima i onima koji se ne nominiraju pripadnicima ni jednog od triju konstitutivnih naroda nego kao građani BiH ili, pak, „ostali“.

Istraživanje, provedeno tijekom ožujka, upućuje na zaključak kako bi dvotrećinska većina svih građana podržala i ustavne promjene, kojima se ne bi diralo u entitetsku strukturu, a broj kantona bi se smanjio sa deset na 5-6.
 Gotovo identična potpora ovakvom pravcu ustavnih reformi zabilježena je i tijekom listopada 2010. godine
. Za razliku, međutim, na vrijeme od prije sedam mjeseci
 tijekom listopada nije identificirana nikakva povezanost između potpore ovom tipu ustavne reforme i obrazovanja. Tijekom ožujka, potom, potpora ovom tipu ustavnih promjena bila je naglašenija na prostoru RS-a nego u FBiH, te među građanima srpske nacionalnosti u odnosu na sve ostale
. Takvi odnosi su, istina, ostali i u netom provedenom istraživanju. No, došlo je do izvjesnih promjena unutar pojedinih stratuma. Nešto je, primjerice, u odnosu na ožujak, naglašenija potpora ovakvom pravcu ustavne reforme među građanima srpske nacionalnosti, prije svega onima koji žive na prostoru RS-a, dok je došlo do teorijski značajnog pada potpore među građanima hrvatske nacionalnosti i onima koji se ne identificiraju ni s jednim od triju konstitutivnih naroda.

Na približno istoj razini je, kao i sedam mjeseci ranije, ostala i potpora ustavnim promjenama kojima bi se ukinula entitetska podjela i uspostavila podjela BiH na multietničke regije.
 Značajne promjene u istom periodu, potom, nisu zabilježene ni na prostoru dvaju entiteta. Ako se, pak, o kakvoj promjeni i može govoriti ona se tiče trendova među građanima srpske nacionalnosti, kod kojih je potpora ovakvom pravcu ustavnih promjena i u navedenom periodu relativno značajno rastao.

Apsolutno najmanju potporu građani BiH su u ožujku iskazali rješenjima po kojima bi se, budućim ustavnim promjenama, pored postojeća dva (RS i FBiH) formirao i treći entitet. Takav pravac ustavnih promjena bi, naime, spremno bilo podržati tek nešto više od četvrtine ukupne populacije iznad dvadeset godina starosti. Do bitnog rasta potpore, međutim, nije došlo ni u istraživanju, provedenom tijekom listopada.
 I opet je ta potpora nešto, mada ne u mjeri kao prije sedam mjeseci, niža kod ženskog dijela bh. populacije.
 I dalje je, kao i prije sedam mjeseci, potpora trećem entitetu značajno veća na prostoru RS-a nego u FBiH. I dalje, potom, kao i prije sedam mjeseci, polovica građana srpske nacionalnosti podupire ovaj pravac ustavne reforme i samo svaki deseti Bošnjak. No, u odnosu na vrijeme prije sedam mjeseci do teorijski relevantnog rasta potpore formiranju trećeg entiteta je došlo kod bh. Hrvata. 
 (Grafikon 4) 
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Grafikon 4: Pored postojeća dva treba formirati i treći entitet

Da

Ne


Pri tome su, radi li se o građanima hrvatske nacionalnosti, evidentne promjene i promatra li se odnos životne dobi i razine potpore troentitetskoj podjeli. U ožujku je ta potpora bila u obrnutoj razmjeri sa životnom dobi, dok sedam mjeseci kasnije veća životna dob znači i veću potporu troentitetskoj podjeli BiH. 
 
Jedno od pitanja, u vezi s kojima se vode rasprave, je i pitanje koliko je ustava BiH potrebno. Prema postojećim ustavnim rješenjima, naime, najviši akt kojim se reguliraju odnosi i u entitetima i u kantonima – u Federaciji BiH – osim Ustava BiH su i ustavi entiteta i kantona. 
Istraživanjem, provedenim tijekom ožujka 2010. godine je, na razini ukupnoga uzorka, zabilježeno većinsko raspoloženje za ustavne promjene kojima bi se odustalo od ustava kao najvišeg akta u entitetima i u kantonima. No, tada su utvrđena relevantna odstupanja u vezi s etničkim pripadanjem, ali i ovisno o tome u kojem entitetu građani žive. Za razliku, primjerice, od FBiH, u kojoj je preko četiri petine građana podržalo ustavnu reformu kojom bi se eliminiralo i entitetske i ustave kantona, udio tih je u RS bio bitno manji. Eliminaciji ustava entiteta posebice nisu bili skloni građani srpske nacionalnosti – neovisno o tome u kojem dijelu BiH žive. 

Do bitne promjene raspoloženja, promatrano na razini cijelog uzorka, nije došlo ni u istraživanju provedenom tijekom listopada 2010. godine. Prisutan je, istina, i na razini države i na razini oba entiteta, lagani, ali ne i teorijski značajan pad potpore ustavnim promjenama kojima bi se eliminirali ustavi entiteta i kantona. Isti trend, potom, karakterizira i promatrane etničke grupacije. Izuzetak su jedino građani hrvatske nacionalnosti kod kojih je potpora takvim ustavnim promjenama teorijski značajno veća nego sedam mjeseci prije toga. U odnosu, naime, na istraživanje, provedeno tijekom ožujka,
 potpora ustavnoj eliminaciji prava i na entitetske i na kantonalne ustave je, ako je suditi po istraživanju iz listopada, u međuvremenu rasla (Grafikon 5).
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U istraživanju, provedenom tijekom ožujka, pod lupu analize je stavljan i odnos građana BiH prema sudskoj vlasti. U vezi s njom su, naime, podjele u BiH prepoznatljivo naglašene. Prema postojećem ustavnom rješenju sudska vlast se, izuzme li se Sud BiH, zaustavlja na razini entiteta. Za ustavne stručnjake ta činjenica je povod za stav kako je, promatrano na razini BiH, nedovršen jedan stup u trodiobi vlasti, te kako ustavne reforme ne bi smjele zaobići ni nju. Prema istraživanju iz ožujka 2010. godine čak devet desetina svih ispitanika je podržalo neku od varijacija uspostave ove sudske institucije.
 Potpora ustavnom reguliranju Vrhovnog suda BiH kao najviše sudske instance po istom istraživanju u pitanje nije došla ni u jednom od dvaju entiteta, ali ni među konstitutivnim narodima. Istina je, doduše, da su tada identificirane razlike u odnosu na vertikalno strukturiranje pravosudne vlasti. Građani FBiH – ali i građani bošnjačke i hrvatske nacionalnosti, kao i oni koji se izjašnjavaju građanima BiH bez nacionalne identifikacije – su puno veću sklonost iskazali prema rješenju po kojem bi ustavnim promjenama trebalo uspostaviti Vrhovni sud BiH uz ukidanje vrhovnih sudova entiteta.
 Suprotno tome, građani RS-a, ali i građani srpske nacionalnosti na razini BiH, su relativno značajniju potporu dali uspostavi Vrhovnoga suda BiH uz očuvanje vrhovnih sudova entiteta.

Potpora uspostavi Vrhovnoga suda BiH, dakako, upitna nije ni sedam mjeseci nakon toga. Istina je, doduše, da se dijelom mijenja struktura navedene potpore (Grafikon 6).
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Grafikon 6: Podržavam (u %)

Uspostavu

Vrhovnog suda BiH

uz ukidanje

vrhovnih sudova

entiteta

Uspostavu

Vrhovnog suda BiH

uz očuvanje

vrhovnih sudova

entiteta

Vrhovni sud BiH

uopće ne treba

uspostaviti


Prethodni grafikon, dakako, na najzorniji način svjedoči o kakvim promjenama u strukturi potpore se radi. Evidentno je, primjera radi, da je, promatrano na razini cijele države, potpora uspostavi Vrhovnoga suda u jednoj od dviju varijacija i dalje blizu devet desetina ukupne punoljetne populacije. Pri tome, međutim ne treba zaboraviti jedan detalj – da je u ukupnoj potpori uspostavi te institucije došlo do izvjesnoga pada onih koji podržavaju uspostavu Vrhovnoga suda BiH uz istodobno ukidanje entitetskih vrhovnih sudova, ali i istodobnog relativnog rasta udjela građana koji podržavaju uspostavu te institucije uz istodobno zadržavanje vrhovnih sudova dvaju entiteta. Isti taj trend je, potom, prepoznatljiv i u oba bh. entiteta, ali i unutar sva tri konstitutivna naroda kao i unutar grupe koja se nominira kao „građani BiH“.
Istraživanjem, realiziranim u ožujku 2010. godine, željelo se potražiti i odgovor na pitanje o položaju konstitutivnih naroda u BiH. Razlog tome je u činjenici da je pitanje ravnopravnosti konstitutivnih naroda dio ustavne materije postojećih, entitetskih i Ustava BiH, a da je u stvarnosti taj, dakle princip ravnopravnosti često ugrožen. Stoga nisu rijetka mišljenja kako bi izmjenama Ustava BiH trebalo ugraditi instrumente koji pitanje ravnopravnosti detaljnije reguliraju i onemogućuju izigravanje ovog principa. Rezultati provedenog istraživanja bili su krajnje ohrabrujući. Među građanima je, naime, neovisno u kojem dijelu BiH žive i kojoj etničkoj grupi pripadaju, identificiran opći društveni konsenzus.
 (Grafikon 7)
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Grafikon 7:Izmjenama Ustava BiH treba ugraditi instrumente 

koji pitanje ravnopravnosti detaljnije reguliraju i 

onemogućuju izigravanje tog principa (u %)

Slažem se u

potpunosti

Ustav ostati

na razini

principa, a

detaljniju

regulaciju

urediti

zakonima

Ne slažem se

uopće


Istraživanje, realizirano tijekom listopada 2010. godine, također upućuje na neupitnu potporu građana potrebi da se ustavnim promjenama ugrade instrumenti koji pitanje ravnopravnosti detaljnije reguliraju, ali i onemogućuju izigravanje toga principa u realnom životu. Pri tome se, istina, ne smije ignorirati ni jedna važna spoznaja – da je ta vrsta potpore relativno niža od one od prije sedam mjeseci, te da je pad, koji ima i teorijsku relevanciju, identificiran kod svih praćenih segmenata populacije – kako na razini entiteta tako i na razini izdvojenih etničkih segmenata.

Istraživanjem, provedenim u ožujku 2010. godine, testiran je i odnos građana prema vitalnom nacionalnom interesu kao ustavnoj kategoriji. Zašto? Razlog je, prije svega, u činjenici da se vitalni nacionalni interes se shvaća veoma široko. Tako postavljen, s druge strane, vitalni nacionalni interes nerijetko je u funkciji blokiranja funkcioniranja državnih institucija. S tim u vezi je testirano mišljenje građana u vezi s dva temeljna pitanja. Traženo je, prvo, njihovo mišljenje treba li Dom naroda razmatrati i davati suglasnost na sve zakone ili samo one koji se tiču vitalnog nacionalnog interesa, i drugo, treba li ustavnim promjenama regulirati popis pitanja koja spadaju u tzv. katalog pitanja vitalnih nacionalnih interesa.
U vezi s prvim, pitanje treba li Dom naroda razmatrati i davati suglasnost na sve zakone ili samo one koji se tiču vitalnog nacionalnog interesa, na razini čitavoga uzorka su, što se dobivenih rezultata istraživanja tiče, zadržane su vrijednosti gotovo identične onima iz ožujka. Podsjećanja radi, natpolovična većina tada je dijelila uvjerenje kako Dom naroda Parlamentarne skupštine BiH treba razmatrati i davati suglasnost na sve zakone.
 Sedam mjeseci poslije, promatrano na razini čitavog uzorka, nisu identificirane gotovo nikakve promjene (Grafikon 8) 
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Grafikon 8: Dom naroda u Parlamentarnoj skupštini treba 
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U ožujku, potom, nisu zabilježena bitna odstupanja u odnosu na ukupni uzorak ni po karakterističnim segmentima – entitetskoj i etničkoj pripadnosti. O toj vrsti odstupanja se, istina, ne može govoriti ni danas. O teorijski značajnim odstupanjima se, potom – osim dijelom u slučaju ispitanika koji su se nominirali kao „građani BiH“ – govoriti ne može ni u slučaju da se u odnos stavi današnje raspoloženje prema predloženom pravcu ustavnih promjena s onim od prije sedam mjeseci (Tabela 1)  
Tabela 1: Dom naroda u Parlamentarnoj skupštini treba razmatrati i davati suglasnost

	
	F BiH
	RS
	Hrvati
	Bošnjaci
	Srbi
	Građani BiH

	
	III
	X
	III
	X
	III
	X
	III
	X
	III
	X
	III
	X

	Na sve zakone
	56
	58
	56
	53
	55
	48
	56
	61
	54
	52
	74
	58

	Samo na zakone koji se tiču vitalnog nacionalnog interesa
	29
	30
	32
	37
	31
	40
	29
	26
	33
	39
	22
	21


Odnos prema vitalnom nacionalnom interesu testiran je, potom, i kroz odnos prema pitanju treba li ustavnim promjenama regulirati popis pitanja koja spadaju u tzv. katalog pitanja vitalnih nacionalnih interesa. Ni u odnosu na tu dilemu vrijeme od sedam mjeseci nije imalo relevantnog učinka. Ili još konkretnije, nedvojbena potpora ustavnim promjenama, kojima bi se regulirao popis pitanja koja spadaju u tzv. katalog pitanja vitalnih nacionalnih interesa, zabilježena je i u ožujku,
 ali i u listopadu 2010. godine (Grafikon 9)
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Grafikon 9: Ustavnim promjenama treba regulirati pitanja koja 

spadaju u katalog pitanja vitalnih nacionalnih interesa (%)


Istraživanjem, provedenim tijekom ožujka, testiran je i odnos građana prema entitetskom glasovanju, koje je, također, kao institut ugrađeno u Ustav BiH. Prema tome institutu, podsjetimo, da bi jedan zakon dobio zeleno svijetlo u Zastupničkom domu Parlamentarne skupštine BiH, on mora osigurati dvije vrste većine – većinu svih zastupnika Zastupničkog dome, te većinu zastupnika iz svakog od dvaju bh. entiteta. Dali se tom tehnologijom izglasavanja zakona, kao što se često dade čuti mišljenje i u bh. javnosti i u institucijama EU, blokira funkcioniranje države i državnih institucija, i postoji li stoga potreba za ustavnim promjenama kojima bi se dokinuo ili barem radikalno reformirao institut entitetskog glasovanja? Istraživanje, provedeno tijekom ožujka 2010. godine, nije upućivalo na raspoloženje građana za ukidanjem entitetskog glasovanja u Zastupničkom domu Parlamentarne skupštine BiH. Ili još konkretnije, na razini čitavog uzorka raspoloženje građana za i protiv entitetskog glasovanja je bilo bukvalno podijeljeno. 

Stanje, istina, nije specijalno izmijenjeno ni danas. Promatra li se, pak, opredjeljenje građana u odnosu na svaku ponuđenu mogućnost zasebno – a istraživanjem iz listopada 2010. godine je to učinjeno – slika dobivenog stanja je nešto jasnija. U odnosu, primjerice, na rješenje kako bi budućim ustavnim promjenama entitetsko glasovanje trebalo potpuno ukinuti, tek polovica svih građana se pozitivno izjasnila (Grafikon 10)
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Grafikon 10: Entitetsko glasovanje treba potpuno ukinuti


Uđe li se, pak, detaljnije u strukturu onih koji podržavaju takav pravac ustavnih promjena, a prethodni grafikon nudi i tu mogućnost,  neupitne su dvije vrste zaključaka – prvo, da potporu potpunom ukidanju entitetskog glasovanja iskazuju građani FBiH, ali ne i građani s prostora RS-a, i drugo, spremnost potpunom ukidanju entitetskog glasovanja nesporna je samo kod građana bošnjačke nacionalne skupine i ispitanika koji se nominiraju samo kao „građani BiH“. Kod građana hrvatske nacionalnosti ona je, naprotiv, nedostatna, a kod građana srpske nacionalnosti potpuno izostaje.
Ako bi se, pak, ustavnim promjenama ukidalo entitetsko glasovanje u Zastupničkom domu, ali istodobno u Domu naroda osigurala zaštita od preglasavanja pri donošenju odluka iz nadležnosti Parlamentarne Skupštine BiH, takvo opredjeljenje bi, uz dodatni angažman dakako, već moglo računati na potporu građana (Grafikon 11).
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Grafikon 11: Entitetsko glasovanje ukinuti uz osiguranje zaštite od 

preglasavanja u Domu naroda


Iza takvog rješenja bi, što je evidentno i iz grafikona, spremno bilo stati više od dvije trećine svih građana, ali i, što je još važnije, natpolovična većina građana u oba entiteta. Na koncu, ta vrsta potpore ustavnim promjenama – iako je i danas na granici potrebne većine – strana nije ni građanima srpske nacionalnosti.

Najneupitnija bi se, međutim, potpora ustavnim promjenama kod bh. građana uspjela osigurati u slučaju da se entitetsko glasovanje zadrži, s tim da se ograniči na samo određeni broj pitanja. Na razini ukupnoga uzorka bi se, istina, mogla osigurati približno ista potpora kao i u slučaju ukidanja entitetskog glasovanja uz istodobno osiguranje zaštite od mogućega preglasavanja u Domu naroda. No, u ovom bi se slučaju osigurala ravnomjernija i neupitna potpora svih praćenih segmenata bh. društva – kako entitetska, tako i potpora promatranih etničkih segmenata stanovništva (Grafikon 12).
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Grafikon 12: Entitetsko glasovanje ograničiti samo na neka pitanja 


Jasno je, a na to upućuje i letimičan pogled na prethodni grafikon, da bi se ovakvim pravcem ustavnih promjena uspio osigurati opći društveni konsenzus. Pored neupitne potpore na razini svih građana za ovako projicirane promjene mogla bi se osigurati sigurna entitetska, ali i sigurna većina svih etničkih grupacija stanovništva.

Na koncu, istraživanjem iz listopada 2010. godine testiran je trend bh. građana i u odnosu na potrebu da se budućim ustavnim promjenama regulira institut izvanrednih izbora kojeg, da podsjetimo, prema postojećim ustavnim i zakonskim rješenjima nema. Opredjeljenje za ustavno reguliranje navedenog instituta u ožujku 2010. godine je bilo neupitno. Ili još konkretnije, u vezi s njim je postojao opći društveni konsenzus.

Potpora ustavnom reguliranju izvanrednih izbora upitna nije ni danas. Iza nje bi, naime, još uvijek stalo iznad četiri petine svih građana, ali i, što je još važnije, svi karakteristički segmenti bh. populacije (Grafikon 13). 
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Grafikon 13: Promjenama Ustava BiH treba instalirai institut izvanrednih 

izbora


2. Religija i njezina društvena uloga u BiH
Nema dvojbi da je bh. društvo tradicionalno društvo. Sukladno tome, u njemu je naglašena i društvena uloga religijskih zajednica. Koliko je, međutim, ta uloga u okvirima koje dopuštaju sekularna društva, a koliko religijske zajednice pokazuju ambicije da granice dopuštenog pređu i umiješaju se u poslove upravljanja državom? No, to nije i najvažnije. Pitanje je, drugim riječima, koliko za takve ambicije imaju potpore i među građanima, svojim sljedbenicima prije svega, ali i građanima uopće. 
U uvjetima bh. društva, međutim, ta uloga religijskih zajednica ima i dodatno značenje. U pitanju je, naime, činjenica da se religijska orijentacija bh. građana u značajnoj mjeri preklapa s njihovom nacionalnom pripadnošću. U prilog tome, uostalom, govore dva relevantna podatka i iz provedenog istraživanja. U ukupnom uzorku, naime, pripadnici tri konstitutivna naroda participiraju s 96.1%. S druge strane, 95% u istraživanje uključenih izjasnilo se pripadnikom jedne od triju religijskih zajednica – islamske, katoličke, odnosno pravoslavne. Na koncu, usporedi li se struktura etničke pripadnosti i religijske orijentacije, nesporno je da je preklapanje gotovo pa apsolutno.

Činjenica, pak, da se religijska orijentacija bh. građana u značajnoj mjeri preklapa s njihovom nacionalnom pripadnošću, daje dodatnu težinu i značenje religijskim zajednicama – mogu djelovati kao faktor stabilizacije, međureligijskog, pa i međuetničkog uvažavanja i poštovanja, a mogu i kao faktor podjela, netrpeljivosti, nespremnosti na zajednički život s drugima i drugačijima. 
Neka od pitanja, koja tretiraju individualno značenje i društvenu ulogu religije u bh. društvu, tretirana su i u istraživanju, provedenom tijekom listopada 2010. godine. Zanimalo nas je, prije svega, koliko je u bh. društvu religijski odgoj sastavnica ukupnog obiteljskog odgoja. Promatra li se pojava na razini čitavog uzorka, dobiveni pokazatelji su poprilično zanimljivi. Kod čak trećine u istraživanje uključenih religijski odgoj nije sastavnica koju su dobivali unutar njihove obitelji (Grafikon 14).
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Grafikon 14: Religijski sam odgajan unutar moje obitelji (u %)
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Promatraju li se, pak, navedeni podaci kroz prizmu etničkih stratuma, slika obiteljskoga utjecaja na religijski odgoj postaje još jasnija. Iz prethodnog je grafikona, naime, evidentno da je religijski odgoj unutar obitelji najučestaliji stil obiteljskoga života kod građana hrvatske nacionalnosti, a relativno najmanje učestao kod građana srpske nacionalnosti i onih koji se nominiraju samo građanima BiH. 

U vezi s utjecajem obitelji na religijski odgoj indikativna su, dakako, još dva pokazatelja. Utjecaj obitelji na religijski odgoj, naime, pada s rastom prosječne naobrazbe ispitanika.
 Zašto? Čisto teorijski, po srijedi može biti jedan od dva uzroka – da je, s jedne strane, razina obrazovanja u izravnoj vezi s općom naobrazbom obitelji, a ova, opet, u obrnutoj razmjeri s razinom religioznosti, te, s druge strane, da je s višom razinom obrazovanja u vezi manji stupanj respekta od priznavanja stvarnog sustava obiteljskih vrijednosti, pa i onog njegova dijela koji se odnosi na religioznost obitelji i odgoj djece koji baštini religijske vrijednosti.
Drugi pokazatelj, kojeg je iznjedrilo empirijsko istraživanje, odnosi se na odnos dobne pripadnosti ispitanika i priznanja da su unutar svoje obitelji religijski odgajani. Naime, relativno najveći udio u praćenoj dobnoj strukturi onih koji priznaju obiteljski religijski odgoj pripada ispitanicima u dobi između 18 i 30 godina, dakle oni koji su rođeni 1980. godine i kasnije (Grafikon 15).
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Grafikon 15: Religijski sam odgajan unutar svoje obitelji (u %)


Podatak o porastu utjecaja obitelji na religijski odgoj svojih članova kod najmlađeg praćenog dobnog stratuma je razumljiv. Radi se, naime, o pojačanom  utjecaju religijskih zajednica na život obitelji, a time i utjecaja obitelji na religijski odgoj djece nakon 1990. godine. I jedan i drugi pojačani utjecaj su, bez potrebe da se sud detaljnije argumentira, obilježje vremena prethodnih dvadeset godina života. 
Dijelom se u vezu s tim, ali samo dijelom, može dovesti i još jedan pokazatelj iz empirijskoga istraživanja – da se dio građana smatra više religioznima od svoje obitelji. Takvim se, naime, smatra svaki peti građanin uključen u istraživanje.
 Takva se mogućnost, istina, ne može promatrati jednodimenzionalno. Jasno je, prije svega, da religijska svijest, bez obzira što su, eventualno, bili izloženi potpuno istim vanjskim utjecajima, nije jednako distribuirana među svim članovima obitelji. Istraživanje, međutim, upućuje da postotak onih koji se smatraju više religioznim od članova svoje obitelji raste s padom prosječne životne dobi. Najmanji je kod najstarijih dobnih skupina, a raste s padom starosne dobi ispitanika.

Zanimljivo je, potom, bilo ući i u strukturu važnosti religije u svakodnevnom životu bh. građana. Sudionicima istraživanja dana je mogućnost peterostupanjskog rangiranja navedenog značenja religije – od toga da prema njezinom utjecaju na njihov život imaju potpuno indiferentan stav, do toga da je u svome svakodnevnom životu smatraju uglavnom ili izuzetno važnom ili nevažnom. Dobiveni empirijski pokazatelji, najkraće, govore sami za sebe (Grafikon 16).
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Grafikon 16: U mojem svakodnevnom životu religija je:
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Pri tome su, također, važna dva detalja – jedan u vezi sa dobnim pripadanjem, a drugi u vezi s razinom obrazovanja. Što se prvog od njih, starosne dobi građana tiče, istraživanje upućuje na zakonomjernost da rast životne dobi u pravilu podrazumijeva smanjivanje udjela onih kojima je religija u svakodnevnom životu važna, ali i porast udjela onih kojima je nevažna ili su prema njezinoj ulozi u vlastitom svakodnevnom životu potpuno indiferentni.
 Izvjesna zakonomjernost je, potom, nesporna ako se u odnos dovedu razina obrazovanja s jedne, te značaj kojeg religija ima u svakodnevnom životu osobe. Pri tome se, u principu, može govoriti o odnosu u kojem viša razina obrazovanja podrazumijeva manju razinu značaja religije u svakodnevnom životu, dok raste udio onih koji su prema njezinu utjecaju indiferentni ili njezinu ulogu uglavnom ili potpuno negiraju.

Nerijetki, isto tako, nisu ni oni koji dijele uvjerenje da bi u bh. društvu uloga religije trebala biti veća nego što jeste. No, što o tome misle građani BiH? Bi li, primjerice, što se njih tiče, religijske vrijednosti u obiteljskom životu u BiH trebale imati veću ulogu od one koju imaju danas? Ako je po rezultatima empirijskog istraživanja suditi, u vezi s tim postoji pozitivno raspoloženje u većem dijelu bh. društva. Kod preko polovice građana je, naime, identificirano slaganje – iskazano, doduše, u različitim formama intenziteta – kako bi u obiteljskom životu BiH religijske vrijednosti trebale igrati veću ulogu od one koju imaju danas (Grafikon 17).
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Grafikon 17: Religijske vrijednosti trebaju igrati veću ulogu u 

obiteljskom životu u BiH
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Odnos prema mjestu religijskih vrijednosti u obiteljskom životu u praćenim etničkim stratumima stanovništva je u okviru očekivanoga. Uvjerenje kako bi one u obiteljskom životu BiH trebale imati veću ulogu od današnje najdominantnije je kod građana hrvatske, a relativno najmanje izraženo kod onih koji se nominiraju izvan triju nacionalnih kolektiviteta – kao građani BiH. 
Dovede li se, pak, odnos prema mjestu religijskih vrijednosti u obiteljskom životu u vezu s nekim od karakterističnih obilježja bh. građana, između njih se također može identificirati odnos izvjesne zakonomjernosti. Nesporno je, primjera radi, da uvjerenje kako religijske vrijednosti trebaju igrati veću ulogu u obiteljskom životu od one koju imaju danas, pada s rastom prosječne životne dobi. Najintenzivnije je, naime, kod najmlađe dobne skupine, a najmanje prisutno kod građana iznad 61 godine života. Približno slična pravilnost se, potom, dade identificirati i ako se odnos prema ulozi religijskih vrijednosti u obiteljskom životu dovede u vezu s prosječnom razinom obrazovanja. Dakle, niža razina obrazovanja – učestalije uvjerenje kako religijske vrijednosti trebaju igrati veću ulogu u obiteljskom životu i obrnuto (Grafikon 18)
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Grafikon 18: Uglavnom se ili u potpunosti slažem da religijske 
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Provedeno istraživanje, ponovimo, upućuje na većinsko uvjerenje bh. građana kako bi religijske vrijednosti u obiteljskom životu trebale imati veću ulogu od one koju imaju danas. A što je s odnosom religijskih vrijednosti i sustava obrazovanja? Ili još konkretnije, bi li i u sustavu obrazovanja također trebalo pojačati ulogu religijskih vrijednosti? Značajan dio građana BiH, mora se priznati, dijeli i tu vrstu uvjerenja. Za razliku, međutim, od odnosa prema religijskim vrijednostima u životu obitelji, ovdje se ne može govoriti o većinskom uvjerenju (Grafikon 19).
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Grafikon 19: Ulogu religijskih vrijednosti treba pojačati u obrazovanju
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Podaci iz prethodnog grafikona, još konkretnije, upućuju na zaključak da većina građana BiH još uvijek dijeli uvjerenje kako obrazovanje treba zadržati izvan povećanog utjecaja religijskih vrijednosti. Istina, udio takvih je relativno najveći kod građana bošnjačke etničke skupine i onih koji se ne svrstavaju ni u jedan od etnikuma. Na stranu potrebe povećanog utjecaja religijskih vrijednosti se, promatrano kroz prizmu etničkih stratuma, svrstavaju jedino građani hrvatske nacionalnosti. No, ni za njih se ne može ustvrditi kako je takvo opredjeljenje izraz nacionalnog konsenzusa. Dapače.
 

S druge, pak, strane, učestalost opredjeljenja za pojačan utjecaj religijskih vrijednosti u obrazovanju, promatrano na razini BiH, može se dovesti u vezu i s razinom obrazovanja. Takav utjecaj religijskih vrijednosti, naime, mnogo intenzivnije podržavaju građani s osnovnom školom od, primjerice, fakultetski obrazovanje populacije.
 
A što je sa involviranjem religijskih vrijednosti u sferu politike. Zanimalo nas je što o tome misle građani BiH. Treba li, dakle, u politici također pojačati ulogu religijskih vrijednosti? U istraživanje uključenima su ponuđene tri grupe mogućnosti – da su prema takvom pojačanju uloge religijskih vrijednosti indiferentni, ali i da se s tim uglavnom ili u potpunosti slažu, odnosno ne slažu. Na taj se način, zapravo, pokušalo testirati odnos građana prema sekularizmu i sekularnoj državi s jedne, te potpori teokratskim trendovima s druge strane. Dobiveni rezultati, promatra li ih se iz perspektive evropskih vrijednosti, istinski ohrabruju. Ili još konkretnije, nerijetki nisu oni čije su procjene odnosa građana prema ovom tipu jačanja utjecaja religijskih vrijednosti, pa onda i religijskih zajednica, puno pesimističnije od onoga što pokazuje provedeno empirijsko istraživanje (Grafikon 20).
[image: image20.emf]19,4

5,7

74,5

25

10

65

18

4

77

20

7

73

8

92

Svi Hrvati Bošnjaci Srbi Građani BiH

Grafikon 20: Ulogu religijskih vrijednosti treba pojačati u politici
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Ako je, dakle, prema rezultatima empirijskog istraživanja suditi, tek svaki peti građanin BiH dijeli uvjerenje kako bi ulogu religijskih vrijednosti trebalo pojačati i u sferi politike. No, još važnije je da, na što ukazuje i prethodni grafikon, izostanak takve potpore karakterizira sve etnički promatrane segmente bh. društva. Ta vrsta potpore, potom, nije karakteristična ni za druge stratume koji su kroz istraživanje praćeni. Kod manje obrazovanog dijela stanovništva je, što je očekivano, naglašenija.
 Ono, pak, što svjedoči o pojačanom utjecaju religijskih zajednica u prethodnih dvadeset godina vidljivo je i kroz prizmu ovog tipa potpore – promatra li se ona iz perspektive starosne strukture bh. građana. Uvjerenje, naime, kako bi utjecaj religijskih vrijednosti trebalo pojačati u politici u odnosu na onaj kojeg one imaju danas relativno je izraženiji kod najmlađeg dijela stanovništva – onih između 18 i 30 godina života.
 Pođe li se, međutim, od rezultata istraživanja, provedenog prije petnaestak godina
, za populaciju u toj životnoj dobi je najmanje karakteristično prisustvo religijske svijesti. Kako, prema tome, ovako radikalan zaokret, do kojeg je došlo u samo petnaestak godina, objašnjavati? Jedini racionalan pristup je onaj koji polazi od pojačanog utjecaja religijskih zajednica koji je u međuvremenu bio neupitan i koji je za posljedicu imao snažniji utjecaj na najmlađi dio stanovništva – onaj koji je danas u dobi 18-30 godina, a koji je tom utjecaju izložen od svoga rođenja ili, pak, ranog djetinjstva.
Na isti, dakle ohrabrujući sud o odnosu bh građana prema mjestu i ulozi religije u društvo, upućuje još jedan detalj. Istraživanjem se, naime, htjelo pronići u strukturu uvjerenja bh. građana u odnosu na pitanje treba li ulogu religijskih vrijednosti u medijima pojačati u odnosu na onu koje one zauzimaju danas? Dobiveni rezultati, bez obzira na utjecaje kojima je prosječni građanin bio izložen prethodnih dvadeset godina, također upućuju na trendove koji su na fonu evropskih. Ili još konkretnije, tek svaki četvrti građanin – i manje od toga – podržava opredjeljenje za pojačanjem uloge religijskih vrijednosti u medijima u odnosu na postojeću (Grafikon 21).
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Grafikon 21: Ulogu religijskih vrijednosti treba pojačati u medijima

Svi

Hrvati

Boš-

njaci

Srbi

Građani

BiH


Na ohrabrujući odnos prema stanju duha bh. društva, ali i na jasnu sliku o tome treba li Bosni i Hercegovini sekularna ili teokratska država, upućuje i struktura uvjerenja građana u odnosu na pitanje prihvatljivosti za javne institucije političara koji nisu vjernici. U istraživanje uključenima, naime, postavljeno je pitanje jesu li političari koji ne vjeruju u Boga odgovarajuće osobe za javne institucije? Iako je udio onih koji takvo uvjerenje, istina s različitim stupnjem intenziteta, dijele nešto veći u odnosu na prethodna pitanja – ona koja tretiraju pitanje pojačavanja uloge religijskih vrijednosti u politici i medijima – on i dalje pod znak pitanja ne dovodi temeljno opredjeljenje bh. društva za izgradnju sekularne države (Grafikon 22).
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Ono što je, u vezi s tim, također evidentno, a na to upućuje i prethodni grafikon, uvjerenje kako političari, koji ne vjeruju u Boga, nisu odgovarajuće osobe za javne funkcije, uravnoteženo je distribuirano među svim etničkim skupinama koje prema ustavu imaju status konstitutivnih naroda. Pogleda li se, međutim, učestalost ovog tipa uvjerenja prema drugim pristupima u stratificiranju ukupnoga uzorka, slika dobiva dodatne obrise u svojoj jasnoći. Promatra li se, primjera radi, ukupni uzorak prema kriteriju prosječne naobrazbe, neupitnim se nameće zaključak kako je relativno najučestalije uvjerenje da onima koji nisu vjernici ne treba dopustiti rad u javnim institucijama kod najneobrazovanijeg dijela bh. građana – onih s osnovnom školom. Sukladno tome, takav tip uvjerenja je najmanje učestao kod najobrazovanijeg dijela populacije – onih s višom školom ili fakultetom.

Da prethodno utvrđenu pravilnost ne treba dovoditi u pitanje, smatrati je, primjerice, rezultatom nerazumijevanja, potvrđuje struktura odgovora na još jedno pitanje – kojim je testirano slaganje s tvrdnjom kako je u javnim institucijama bolje imati što više religioznih ljudi (Grafikon 23). 
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Stave li se u odnos rezultati istraživanja, prezentirani u prethodnom grafikonu (grafikon 23) s onima kojima je testirana potpora građana opredjeljenju da političari koji nisu vjernici nisu preporučljivi za rad u javnim institucijama, gotovo da se, promatrano na razini ukupnoga uzorka, može govoriti o njihovom preklapanju. Naime, i u strukturi opredjeljenja u odnosu na ovo pitanje manje od trećine svih ispitanika podržava sud kako je u javnim institucijama dobro imati što više religioznih ljudi. S druge strane, o značajnim se odstupanjima u odnosu na ukupni uzorak ne može govoriti ni u slučaju da se on segmentira prema kriteriju nacionalnog pripadanja. Ako se, pak, o kakvim razlikama i može govoriti, one se odnose na nešto veći udio onih koji su prema takvom opredjeljenju indiferentni – niti se sa njim slažu niti ne slažu, a sukladno tome i nešto manji udio onih koji se takvom opredjeljenju – da je dobro da u javnim institucijama bude što više vjernika – suprotstavljaju. 
Izvrši li se, pak, stratifikacija ukupnoga uzorka prema nekim drugim obilježjima, između njih i opredjeljenja da je bolje imati što više religioznih ljudi u javnim institucijama se dade identificirati izvjesna zakonomjernost. Primjerice, porast takvom opredjeljenju je, uz mala odstupanja, u obrnutoj razmjeri sa životnom dobi – veća prosječna starost, manja potpora navedenom opredjeljenju.
 Ista je pravilnost, potom, identificirana i ako se u odnos stave prosječna naobrazba i opredjeljenje da je bolje imati što više religioznih ljudi u javnim institucijama – viša razina obrazovanja, manja potpora apostrofiranom opredjeljenju.

Da religijske zajednice, ali i njihovi vođe, ne mogu računati na većinsku potporu njihovim eventualnim ambicijama da funkcioniraju i kao glavni akteri u kreiranju državne politike i upravljanja državom, evidentno je i iz dobivenih rezultata istraživanja na još dva pitanja. Prvo od njih tretira dilemu bi li religijske vođe trebale utjecati na to kako će ljudi glasati na izborima? Ako je temeljem dobivenih rezultate empirijskog istraživanja suditi, u BiH postoji opći društveni konsenzus kako to ne treba dopustiti. Ta vrsta konsenzusa, dakako, upitna nije ni ako se uzorak stratificira prema kriteriju etničkoga pripadanja u istraživanje uključenih (Grafikon 24).
[image: image24.emf]87,1

79

88

88

91

Svi Hrvati Bošnjaci Srbi Građani BiH

Grafikon 24: Religijske vođe ne bi trebale utjecati kako će ljudi 

glasati na izborima


Teorijski relevantnih odstupanja u odnosu na navedeno opredjeljenje, na koncu, nije moguće identificirati ni ako se segmentiranje ukupne populacije izvrši prema nekom od drugih kriterija – entitetskoj pripadnosti, starosnoj dobi ili, eventualno, prosječnoj naobrazbi.
 

Drugim pitanjem je testirano opredjeljenje trebaju li religijske vođe utjecati na vlasti? Razloga za to je više. Jedan od značajnih je, bez dvojbi, dojam kako ta vrsta utjecaja u prethodnih dvadeset godina postoji. Ignorirati, potom, ne treba ni ambicije religijskih vođa da tu vrstu svoga utjecaja i institucionaliziraju. Što, međutim, o tome misle građani BiH? Podržavaju li, drugim riječima, oni eventualne ambicije da se institucionalizira, legalizira utjecaj religijskih vođa na vlast? Ako je temeljem provedenog istraživanja suditi, u vezi s tom dilemom uopće nema dvojbi. Građani BiH, najjednostavnije, i u vezi s tim postoji opći društveni konsenzus, ne podržavaju ideju da religijski vođe na bilo koji način utječu na vlast (Grafikon 25).
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Grafikon 25: Religijske vođe ne bi trebale utjecati na vlasti


Nema, dakle, dvojbe da raspoloženje bh. građana ne ide na ruku eventualnim ambicijama religijskih zajednica i njihovih vođa za većim utjecajem u upravljanju državom i državnim poslovima u BiH. To je, bez sumnje, jedan od ohrabrujućih pokazatelja u projiciranju bh. države kao sekularne, ali i njezinom ustavnom određenju kao sekularne. No, teško je ne postaviti i pitanje – čemu se takav odnos građana BiH prema društvenoj ulozi religije i religijskih zajednica ima zahvaliti? Na to, i njemu slična pitanja je, dakako, teško jednoznačno odgovoriti. Traganje za tom vrstom odgovora, doduše, nije bilo ni predmet ovog istraživanja. Ali, ne treba isključiti mogućnost da se jedan od odgovora krije i u jednom pokazatelju do kojeg se došlo ovim istraživanjem – stupnju povjerenja koje građani BiH iskazuju prema svojim religijskim zajednicama. Iz dobivenih empirijskih podataka, naime, evidentno je da je izrazito povjerenje u svoje religijske zajednice odlika približno svakog trećeg građanina BiH.
 Usporede li se, pak, ti pokazatelji s onima koji se tiču opredjeljenja za naglašeniju ulogu religijskih zajednica od one koju one u bh. društvu imaju danas, u značajnoj se mjeri može govoriti o preklapanju te vrste opredjeljenja i građana s izrazitim povjerenjem u svoje religijske zajednice.
3. Zaključak
Empirijsko istraživanje, realizirano tijekom listopada 2010. godine, predstavlja dosta snažnu podlogu za tezu kako društveni konsenzus u mogućim pravcima ustavnih promjena, koji je identificiran istraživanjem iz ožujka 2010. godine, nije bio rezultat trenutnog raspoloženja nego je on, naprotiv, slika čvršćeg odnosa bh. građana o tome u kom pravcu s ustavnim promjenama treba ići. S druge, pak, strane, istraživanjem je dobiven i još jedan podatak – potvrda da se, pri radu na ustavnim promjenama, bez ikakvih problema može ići i s ustavnim pozicioniranjem BiH kao sekularne države. Istraživanje, provedeno u ožujku je, istina, uputilo na društveni konsenzus o tome kako BiH kao sekularna država zaslužuje i svoje ustavno određenje. Istraživanje, provedeno tijekom listopada, za tu vrstu pozicioniranja daje dodatne argumente. Bosansko-hercegovačko društvo jeste tradicionalno. Sukladno tome, u njemu je i društvena uloga religije naglašenija od one u razvijenim zapadnim društvima. No, ta uloga ni u kojem slučaju nema onu razinu koja u pitanje može dovesti BiH kao sekularnu državu. Dapače. 
Anketu za Forum građana Tuzle uradio:

PULS Sarajevo
Analizu za Forum građana Tuzle uradio:

Prof.dr.sc. Slavo Kukić

�I u ovom istraživanju se, kao i onom iz ožujka 2010. godine, vodilo računa o tome da uzorak bude reprezentativan. U prilog tome govori i struktura u istraživanje uključenih. U istraživanje, provedeno u listopadu 2010. godine, uključeno je 12.8% Hrvata, 47.3% Bošnjaka, 36% Srba te 3.8% građana koji se izjasniše kao „građanin BiH“. U istraživanje je, potom, uključeno 61.3% građana s prostora FBiH, te 38.7% njih iz RS-a, te 49.7% muškaraca i 50.3% žena. Osobe u dobi 18-30 godina starosti čine 21% u istraživanje ukupno uključenih, one u dobi 31-40 godina 18.3%, osobe između 41 i 50 godina 19.7%, građani između 51 i 60 godina života 18.3% te, na koncu, stariji od 60 godina 22.7% ukupnog uzorka. U istraživanje je, što se obrazovne strukture tiče, uključeno 21% građana s osnovnom školom, 62.3% sa srednjom, 16.2% s viškom školom ili fakultetom, te 0.5% njih s magisterijem ili doktoratom znanosti.


�Statistička pogreška od +/-4% odnosi se na veličinu populacije od 3.000.000 stanovnika. Budući je istraživanju podvrgnuta populacija sa 20 godina života i više, procjenjujemo da taj dio populacije ne prelazi veličinu od 3.000.000.


�Čak 91% svih građana tada je dijelilo uvjerenje kako bi to, dakle pravo na povratak kao pravo koje ne zastarijeva, trebalo pretočiti i u ustavnu materiju u budućoj ustavnoj reformi. Takvo uvjerenje identificirano je kod 93% građana u FBiH, te 87% njih u RS-u, kod 94% Bošnjaka, 89% Hrvata i 85% Srba, ali i 100% građana koji se izjašnjavaju kao „građanin BiH“ ili „ostali“


�U odnosu na ožujak je, primjerice, došlo do izvjesnoga porasta potpore ovom pravcu ustavnih promjena kod Hrvata, ali i izvjesnom padu potpore kod građana bošnjačke nacionalnosti i onih koji se ne identificiraju ni sa jednim od triju etniciteta. Ipak, promjene nemaju intenzitet za koji se može kazati kako je i teorijski relevantan


�Navedene ustavne promjene, primjerice, na razini BiH podupire 91% muškaraca i 89% žena. U FBiH tu vrstu promjena podupire 94% muškaraca i 90% žena, a u RS-u 87% muškaraca i 89% žena.


�Ustavne promjene po kojima bi pravo na povratak kao pravo koje ne zastarijeva, trebalo pretočiti i u ustavnu materiju u budućoj ustavnoj reformi na razini ukupnoga uzorka podupire 87% građana u dobi 18-30 godina, 86% njih između 31 i 40 godina, 96% u dobi 41-50 godina, 87% između 51 i 60 godina te 94% građana iznad 60 godina života. 


�Na razini BiH je, tako, rješenje da se ukine kantonalna podjela FBiH jer ona državu čini skupom i neracionalnom podržalo 80% ispitanika, uz rješenje da treba ukinuti kantonalnu podjela FBiH, te razmišljati o opravdanosti entitetske strukture svrstalo se 68% građana, dok se uz ono kako ne treba dirati u entitetsku strukturu, a broj kantona treba smanjiti sa deset na pet do šest 66% svih građana. Rješenje kako bi izmjenama ustava trebalo ukinuti entitetsku podjelu i uspostaviti podjelu BiH na multietničke regije podržalo je 55%, a ono kako bi pored postojeća dva (RS i FBiH) trebalo formirati i treći entitet samo 28% u istraživanje uključenih građana. 


�Ukidanje kantonalne podjele FBiH podržava 73% svih građana s nepotpunom ili potpunom osnovnom školom, 79% njih sa srednjom školom, 88% s višom školom ili fakultetom, te 90% s magisterijem ili doktoratom znanosti.


�Potporu promjenama ustava kojima bi se ukinula kantonalna podjela FbiH iskazuje 81% građana sa osnovnom, 75% njih sa srednjom, 84% s višom školom i fakultetom, te 65% građana s magisterijem ili doktoratom znanosti.


�Potporu tom tipu ustavnih promjena iskazuje 73% građana između 18 i 30 godina starosti, 74% njih u dobi 31-40 godina, 79% u dobi 41-50 godina te, na koncu, 83% građana starosti 51-60 godina


�Ukidanje kantonalne podjele, naime, tada je podržavalo 86.1% građana RS-a s višom školom, fakultetom, magisterijem i doktoratom, ali i samo 62.4% njih s osnovnom ili srednjom školom.


�Čak 73.3% građana BiH bi, prema provedenom istraživanju, bilo spremno podržati takav pravac ustavnih promjena


�U prilog navedenim tezama govore i empirijski podaci. Ustavne promjene kojima bi u prvoj fazi ustavnih promjena trebalo ukinuti kantonalnu podjelu FBiH, a u drugoj razmišljati i o opravdanosti entitetske strukture podržalo bi 80% građana Federacije i samo 63% građana s prostora RS-a. S druge, pak, strane te bi promjene spremno bilo podržati 81% Bošnjaka, 86% onih koji se izjašnjavaju građanima BiH, 72% Hrvata i tek 63% Srba u BiH


�Pozitivan stav o takvoj vrsti promjena identificiran je u ožujku kod 66% svih građana BiH.


�Preciznije, potpora toj vrsti promjena je u listopadu identificirana kod 65.7% svih građana.


�Potporu ovoj vrsti ustavnih promjena u ožujku bi dalo 69% građana sa osnovnom, 67% sa srednjom, 62% s višom školom i fakultetom, te svega 32% onih s magisterijem ili doktoratom znanosti


�Potpora je, preciznije, identificirana kod 77% građana RS-a, te kod 59% njih u FBiH. Ovakav pravac ustavnih promjena podržalo je tada 78% Srba, 64% Bošnjaka, 54% Hrvata, te 29% „ostalih“


�Porast potpore navedenom pravcu ustavnih promjena je na prostoru RS-a oko 6% u odnosu na ožujak 2010. godine. Istodobno, i u istom periodu, među Hrvatima je identificiran pad ovako profiliranoj ustavnoj reformi za 10% - sa 64% na 54% - a među onima koji se nominiraju kao građani BiH sa 47% na 29%.


�U ožujku je ta potpora identificirana kod 55%, a u listopadu kod 57.4% svih građana BiH.


�U ožujku bi taj pravac ustavnih promjena spreman podržati bio 34% građana srpske nacionalnosti, dok je udio istih u listopadu dostigao 41%.


�Potpora toj vrsti promjena je u ožujku identificirana kod 28%, a u listopadu kod 30% svih građana BiH.


�Potporu troentitetskom rješenju u ožujku bi iskazalo 33% muškaraca i tek 22% žena BiH. Takva potpora je u listopadu zabilježena kod 32% muškaraca i 28% žena.


�Troentitetsku ustavnu strukturu u ožujku je bilo spremno podržati 48%, a u listopadu čak 57% Hrvata.


�Troentitetsku strukturu BiH, primjerice, u ožujku je bilo spremno podržati 87.2% Hrvata u dobi 20-30 godina i samo 20.5% njih u dobi 61 godina i više.  Sedam mjeseci kasnije odnosi su se radikalno promijenili – za uspostavu trećeg entiteta izjasnilo bi se 48% Hrvata u dobi 18-30 godina, 56% njih u dobi 31-40 godina, 60% u dobi 41-50 godina, te 64% u dobi 51-60 godina.


�Ustavno brisanje prava na ustav entiteta u ožuju je podržalo 27.7% Srba iz RS-a, ali i samo 46.5% onih koji žive u FBiH.


�Potpora ustavnim promjenama kojima bi se potpuno eliminirao ustav entiteta tada je identificirana kod 68%, a promjenama kojima bi se eliminirao ustav kantona kod 58% građana Hrvata.


�Preciznije, 59% svih građana tada je podržalo uspostavu Vrhovnoga suda BiH uz ukidanje entiteta, 29% ih je podržalo uspostavu Vrhovnoga suda BiH uz očuvanje vrhovnih sudova entiteta, a samo 12% vjerovalo kako Vrhovni sud BiH uopće nije potreban 


�Čak 72% građana FBiH je u ožujku 2010. godine iskazalo spremnost podržati ustavne promjene kojima bi se uspostavio Vrhovni sud BiH uz ukidanje vrhovnih sudova entiteta, a tek 21% njih za one kojima bi se uspostavio Vrhovni sud BiH, ali i zadržali vrhovni sudovi dvaju entiteta. Promatrano na razini BiH, potporu prvom rješenju spremno je bilo pružiti 75% Bošnjaka i 59% Hrvata, dok bi drugo rješenje moglo računati s potporom 28% Hrvata i 19% Bošnjaka.


�Potporu uspostavi Vrhovnoga suda BiH uz istodobno ukidanje vrhovnih sudova entiteta u ožujku je iskazivalo 37% građana RS-a, te 30% Srba na razini BiH, dok bi tu istu potporu uspostavi Vrhovnoga suda BiH uz istodobno zadržavanje vrhovnih sudova entiteta bilo spremno pružiti 47% građana RS-a i čak 51% Srba u BiH.


�Potpora izmjenama ustava, kojima bi se ugradilo instrumente koji pitanje ravnopravnosti reguliraju detaljnije i onemogućuju izigravanje toga principa, zabilježena je kod 78% svih bh. građana, kod 78% njih u FBiH i 77% kod građana u RS-u, kod 81% Hrvata, 78% Bošnjaka, 76% Srba te, na koncu, 72% onih koji se izjašnjavaju kao „građani BiH“


�Na razini BiH on iznosi 7%, u FBiH 5%, u RS 9%, kod Hrvata 6%, Bošnjaka 5%, kod Srba 8%, te kod onih koji se nominiraju kao građani BiH 10%


�56% građana u ožujku je dijelilo takvo uvjerenje, a 31% njih se priklonilo sudu kako Dom naroda treba razmatrati i davati suglasnost samo na one zakone koji se tiču vitalnog nacionalnog interesa.


�Potrebu da se ustavom definira popis pitanja iz kataloga vitalnih nacionalnih interesa u ožujku je podržalo 79% svih ispitanika, 81% njih u FBiH i 77% iz RS-a, 72% Hrvata, 84% Bošnjaka, 77% Srba i 59% onih koji se nominiraju kao „građani BiH“.


�Samo 39% građana, primjerice, tada je iskazalo spremnost podržati ustavne promjene kojima bi takvo glasovanje bilo potpuno ukinuto, te još 12% njih ukidanje entitetskog glasovanja, ali samo u slučaju da se u Domu naroda osigura zaštita od preglasavanja.


�Ugradnju instituta izvanrednih izbora u Ustav BiH tada je spremno bilo podržati čak 86% svih bh. građana – pri tome njih 88% iz FBiH i 84% iz RS-a, 87% Hrvata, 86% Bošnjaka, 85% Srba i 91% onih koji se nominiraju kao građani BiH


�U ukupnom uzorku, naime, Bošnjaci čine 47.3%, Hrvati 12.8%, Srbi 36%, a oni koji se nominiraju kao građani BiH 3.83%. S druge, pak, strane,  u ukupnom uzorku se pripadnicima islamske religijske zajednice izjasnilo 47%, pripadnicima pravoslavne njih 35,7%, katoličke 12,5%, dok je nepripadanje niti jednoj religijskoj zajednici obilježje tek 4.9%v ispitanika


�Religijski odgoj u obitelji potvrdilo je 80% ispitanika s osnovnom, 66% sa srednjom, 59%s višom školom i fakultetom, te 35% njih s magisterijem ili doktoratom znanosti.


�Takvih je, još konkretnije, 19,9% građana koji su uključeni u istraživanje. Pri tome, istina, nema teorijski relevantnih razlika ni među pripadnicima praćenih etničkih stratuma.


�Više religioznim od svoje obitelji smatra se 15% građana sa 61 godinom života i više, 12% njih u dobi 51-60 godina, 20% u dobi 41-50 godina, 26% u dobi 31-40 godina, te 27% građana u dobi 18-30 godina. 


�Udio onih kojima je religija u svakodnevnom životu uglavnom ili potpuno važna kod dobne skupine 18-30 godina iznosi 77%, kod skupine 31-40 godina 73%, kod skupine 41-50 godina 66% te kod skupine 51-60 godina 55%. Suprotno tome, udio onih kojima je religija u svakodnevnom životu uglavnom ili potpuno nevažna iznosi 8% kod dobne skupine 18-30 godina, 12% kod dobne skupine 31-50 godina, 21% kod onih između 51 i 60 godina, te 25% kod građana iznad 61 godine života


�Oni kojima je religija u svakodnevnom životu uglavnom ili potpuno važna građani među građanima s osnovnom školom čine 82%, među građanima sa srednjom školom 64%, dok među građanima s magisterijem ili doktoratom znanosti čine tek 35% svih građana. S druge strane, oni koji su prema religiji indiferentni u strukturi građana s osnovnom školom čine 10% stanovništva, u strukturi građana sa srednjom, višom školom ili fakultetom 19%, dok u strukturi građana sa magisterijem ili doktoratom znanosti čak 65%.


�Promatra li se, međutim, i građane hrvatske nacionalnosti, većinsko opredjeljenje za pojačan utjecaj religijskih vrijednosti u sustavu obrazovanja posljedica je pojačanog opredjeljenja među nekim segmentima te populacije. Pojačan utjecaj religijskih vrijednosti u sustavu obrazovanja, naime, zagovaraju pripadnici hrvatske populacije između 18 i 30 godina (65% njih), ali ne i starije dobne skupine. Potporu takvom uvjerenju moguće je identificirati tek kod 36% Hrvata između 51 i 60 godina života, te kod 37% njih iznad 61 godine.


�Sa sudom kako bi utjecaj religijskih vrijednosti u obrazovanju trebalo pojačati se uglavnom ili u potpunosti slaže 61% građana s osnovnom, 37% njih sa srednjom, te 34% onih s višom školom ili fakultetom.


�Potporu većem utjecaju religijskih vrijednosti u sferi politike iskazuje 38% građana s osnovnom, 15% njih sa srednjom i 14% sa višom školom ili fakultetom. 


�Takvo uvjerenje je prisutno kod 27% građana u dobi 18-30 godina, 14% kod onih 31-40 godina, 23% kod starosne dobi 41-50 godina, te 10% kod onih 51-60 godina života i 22% kod građana iznad 61 godinu starosti


�Radi se o istraživanju religioznosti koje je proveo Ivan Cvitković na prostoru cijele BiH


�Da osobe koje nisu vjernici nisu odgovarajuće za javne funkcije vjeruje 45% građana s osnovnom, 30% sa srednjom, te 24% s višom školom ili fakultetom. 


�Najveća potpora takvom opredjeljenju od 46% identificirana je kod dobne skupine 18-30 godina, a najmanja kod one 51-60 godina, svega 19%.


�Potporu takvom opredjeljenju iskazuje 46% ispitanika s osnovnom, 28% njih sa srednjom, te 26% s višom školom i fakultetom.


�Da religijske vođe ne bi trebale utjecati kako će građani glasati na izborima slaže se 86% građana Federacije BiH i 88% njih u RS-u, 83% građana u dobi 18-30 godina, 89% njih u dobi 31-40 godina, 96% građana starosti 41-50 godina, 82% starosti 51-60 godina te  86% u dobi 61 godina i više. Isto opredjeljenje je identificirano kod 88% građana s osnovnom, kod 87% njih sa srednjom, a isto toliko i sa višom školom ili fakultetom


�Jako puno povjerenja u svoje religijske zajednice odlika je 29.3% u istraživanje uključenih, njih 48.4% karakterizira prosječno, 12.1% malo, a 9.4% nikakvo povjerenje. 





